-4:
EVALUACION !)h ™

DEBATE 2014 ‘s A.‘

PARA UNA HISTORIA DE LA EVALUACION EN COLOMBIA: MECANISMOS DE CONTROL Y
GESTION EN LA ESCUELA. TENSIONES Y PARADOJAS ENTRE LOS DISCURSOS Y LAS
PRACTICAS (1870 - 1970)

Angela Adriana Rengifo Correa
angelaadrianar@gmail.com
angela.rengifo@correounivalle.edu.co

Resumen

Este trabajo aborda la historia de la Evaluacidn a partir de aquellos discursos y practicas que permitieron
su emergencia. Dicha historia comienza a finales del siglo XIX cuando empiezan a darse transformaciones
sobre la manera de comprender los examenes en las practicas escolares. Tales cambios no se dieron
solamente en las escuelas, sino que implica toda una serie de cambios y rupturas sociales en el marco de
la gobernabilidad liberal. Se parte de la premisa que la transicién del Examen a la Evaluacién no se dio en
un unico momento sino en una sucesiva cadena de cambios. Tales giros pueden verse tanto en el nivel
discursivo como en las practicas. En dicho proceso, el Examen no desaparece sino que queda inserto
dentro de la Evaluacién. Para realizar este estudio se sigue la historia conceptual y la historia de las
practicas discursivas.
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Planteamiento del problema y justificacion

Habria que empezar preguntdndose por el sentido de escribir una historia de la Evaluacién. Porque se
podria mas bien describir sus mecanismos contemporaneos, sus politicas publicas, los sujetos que se
producen o las practicas institucionales. Hacer ese tipo de estudio es de alguna manera legitimar sus
mecanismos: “Evaluar la Evaluacion”. Por eso se deberia estudiar la Evaluacién confrontandola con un
objeto que se encuentre por fuera de ella y al mismo tiempo tenga su continuidad: ese objeto es el

Examen. Porque la Evaluacion no ha existido desde siempre, sino que es un aparato cuya construccion es
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histérica y esa historia es la que se deberia indagar para poder comprender este aparato de poder

contemporaneo. Nos han hecho creer que todo es susceptible de ser evaluado, es mas, que debe
evaluarse para mejorar (calidad, competencias). Este es el supuesto que es necesario desglosar si se

quiere comprender cuales son los mecanismos de la Evaluacion y de donde emana su poder.

En primer lugar, es preciso aclarar de qué manera se entienden el Examen y la Evaluacion como objetos. A
primera vista, podria pensarse que son el mismo objeto, incluso que son el mismo concepto. Porque en el
presente los encontramos superpuestos en las instituciones y en los discursos, parece que fueran lo
mismo. Esto es cierto y no es cierto. Para empezar, el Examen y la Evaluacion no son solamente
‘pruebas”. Las pruebas son un tipo de practicas, una estrategia, que se ha transformado también en su
devenir histérico (Foucault, 1992). En este sentido, el Examen y la Evaluaciéon son mucho més amplios:
son aparatos, son dispositivos. Para este caso la nociéon de aparato no se asume como instrumento. Un
aparato o dispositivo son una red de instrumentos, una red de discursos, una red de practicas y actores
que se han construido en el devenir historico como condensacion de saberes y de poder. Este aparato no
es creado o usado por “alguien” ni por alguna institucion, el surgimiento del dispositivo es de alguna
manera inconsciente, surge por la interaccién entre diversos discursos y practicas dentro de la sociedad. El

aparato o dispositivo se convierte en un filtro a través cual puede leerse una sociedad (Foucault, 2008).

Ahora es preciso establecer diferencias. EI Examen es una practica que lleva bastantes afios en la
sociedad, aunque no tanto como se cree. No puede confundirse con las practicas griegas del examen de si
mismo, esto es otra cosa. Tampoco con las practicas latinas del examen judicial o del derecho romano. Se
acerca mas a las practicas cristianas del examen de conciencia. Lo particular de este examen de
conciencia es que no es una mirada sobre lo “espiritual’, sino una retrospeccion sobre los pecados de la
carne. Porque el aparato del Examen se basa en la mirada: sobre los cuerpos, el tiempo y los espacios en
que se distribuyen esos cuerpos y sus actividades (Foucault, 2005). Fueron precisamente los jesuitas con
la “Ratio Studiorum” quienes introdujeron el examen en las practicas de ensefianza (Wilbrink, 1997). Y fue
el capitalismo, la modernidad y la razén industrial el ambiente privilegiado en que se apropiaron las

practicas del examen escolastico en toda la sociedad. Instituciones como la clinica, la prision, la fabrica, las
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guarniciones militares, los psiquiatricos y la escuela reprodujeron las préacticas del examen, del control, la

mirada y la vigilancia sobre los cuerpos productivos. Todas estas practicas produjeron a su vez un acervo
documental y discursivo sobre las mismas (registros, diarios, anotaciones) que luego permitieron configurar
saberes que hoy conocemos como algunas ciencias (Medicina, Psiquiatria, Pedagogia, etc.) El Examen en
la escuela siguid siendo ese dispositivo privilegiado para controlar las actividades de los alumnos, y para
controlar la sociedad entera (Ball, 1993; Gimeno Sacristan, 1996; Popkewitz, 1996; Diaz Barriga, 1997,
Vifiao, 2001; Mainer, 2002; Lundgren, 2013)

Pero hubo un momento en que el Examen ya no parecié ser suficiente. Emergieron discursos como la
Administracién cientifica (industrial), la Psicologia experimental (test), la teoria de los sistemas, las teorias
economicas del desarrollo (planeacion), desde donde se vieron las practicas del examen como obsoletas y
anacronicas. Entonces es cuando discursivamente se plantea la oposicion entre el Examen (lo antiguo, lo
oral, lo impreciso) frente a la Evaluacion (la objetividad, la validez, la confiabilidad). En este sentido, podria
entenderse la Evaluacién como la tecnificacién del Examen, como la entrada de lo “cientifico” al Examen
(De Alba, 1984; Diaz Barriga, 1988). Lo cierto es que la Evaluacion en ningun momento se deshizo de las
practicas examinatorias, sino que se dedico a perfeccionar sus mecanismos, a hacerlos invisibles, a
democratizarlos. Como se dijo atrés, la Evaluacion no puede ser entendida solo como un conjunto de
pruebas ni siquiera como la “evaluacion institucional”. La Evaluacidn se encuentra en todo, en todas partes.
Lo peor es que en su discurso pareciera que los sujetos son autonomos y libres para tomar sus propias
decisiones. Vivimos en una sociedad que evalua desde qué se va a comer hasta como se viste, desde que
se lee 0 se piensa hasta como se camina. La Evaluacion en la escuela o en la educacion formal es solo
uno de los factores de cdmo funciona en toda la sociedad (redes entre lo econdmico, politico, social,
cultural). Nos encontramos en la Sociedad de la Evaluacion, esa es nuestra Sociedad. La Sociedad de la
Evaluacion dispone cuerpos consumidores por y para el mercado. La Evaluacién en la escuela se convierte

en la forma como se ensefia y se aprende a mirar el mundo.

En este momento parecen exageradas mis afirmaciones y sin sustento empirico. El sustento lo dan las

fuentes historicas. Lo que se acaba de mencionar se encuentra muy relacionado con lo que se ha



EVALUACION '>$- ™

w DEBATE 2014 'a- ,.‘

denominado Sociedad Disciplinaria y Sociedad de Control y Gestion (Hardt & Negri, 2000). De esta forma,

el Examen y la Evaluacion no se encuentran solamente en la escuela o en la educacién formal, sino que se
extienden en diversos ambitos de la sociedad, la cultura, la politica y lo econdmico. Esto es lo que vemos
que ocurre con la Evaluacion y por eso inquieta tanto. Una historia de la Evaluacion y del Examen
ayudarian a comprender este “monstruo” de diez mil cabezas. Este trabajo no pretende realizar una
valoracion de la Evaluacion (es buena o es mala), solamente describir los mecanismos mediante los cuales
ha logrado insertarse dentro de la sociedad. Por eso las razones de comprender su devenir histérico, el

surgimiento del aparato o dispositivo.

Fundamentacion tedrica

Hace un momento se dijo que tanto el Examen como la Evaluacién pueden ser entendidas como objetos o
como conceptos. Para realizar este estudio se sigue la historia conceptual (Koselleck, 1993) y la historia de
las practicas discursivas (Foucault, 2005). Las razones para la seleccion de estos campos teéricos
atienden a la misma naturaleza del objeto de estudio. Esto es, lo que se puede encontrar histéricamente es
documentacion sobre el Examen y la Evaluaciéon de la que se han conservado diferentes tipologias
(legislacion, documentos oficiales, prensa oficial y de instruccion, diccionarios, libros tedricos, manuales de
pedagogia, registros escolares, escritos de maestros y de estudiantes). En tal documentacion es posible
hallar diferentes definiciones de Examen y Evaluacion, y también es posible encontrar la descripcion de las
practicas en torno a los mismos. Un estudio que atienda a las transiciones entre el Examen y la Evaluacion
deberia tener en cuenta ambas miradas. Porque es tan importante comprender cémo se han definido en el
devenir histdrico y cuales son los agentes en disputa por esas definiciones, como mostrar que las practicas
no necesariamente son coherentes con tales definiciones —no tienen por qué serlo— o, al menos, no tienen

la misma velocidad de cambio y de alguna manera resemantizan tal definicion.

En primer lugar, profundizaremos sobre la pertinencia de un enfoque de historia conceptual para este
trabajo. Un elemento que salta a la vista es la necesidad de una diferenciacion semantica entre el Examen
y la Evaluacion. No se trata de decir si en algun momento histérico hubo “definiciones correctas” o

“definiciones incorrectas”. El trabajo de la historia conceptual es poner sobre la mesa cuéles fueron todas
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estas posibles definiciones y, sobre todo, cuales fueron los agentes en disputa por oficializar su definicidn.

Esa diferenciacion semantica es fundamental para tener en cuenta cuales son aquellos elementos que se
han transformado y cuales han permanecido entre uno y otro dispositivo. Otro punto relevante que atiende
a la metodologia de este tipo de trabajo es la necesidad de realizar un estudio a largo plazo (1870 — 1970).
Este recurso es propio de la historia conceptual ya que los cambios histéricos se dan durante largos
periodos de tiempo en un proceso, que no podrian visualizarse de una forma amplia si se considera un
Unico momento o evento histérico. Este enfoque también permite la seleccion de un corpus documental
que sea “aglutinador” frente a la problematica planteada. Incluye documentos producidos por el Estado y
otras instituciones encargadas del establecimiento y la organizacién del sistema educativo. Otro elemento
de la historia conceptual que es fundamental para este tipo de estudio es la seleccién de unos momentos
de giro y de transformacion entre el Examen y la Evaluacion, por ser una historia de largo plazo su mirada
es horizontal y busca sobre todo aquellos periodos de crisis y de cambio no solo en cuanto a las
definiciones semanticas sino la manera como esta resemantizacion de las nociones son consecuencia de
cambios extralinguisticos y al mismo tiempo inciden en tales cambios. En este sentido tanto el Examen
como la Evaluacién podrian ser entendidas como conceptos ya que confrontan un espacio de experiencias
y un horizonte de expectativas. No son meramente definiciones, sino agentes activos de transformacion
politica y social. Constituyen un indice de las confrontaciones politicas e ideoldgicas de su época asi como

un factor de cambio.

Ahora es preciso explicar la pertinencia del enfoque de las préacticas discursivas para este estudio. Tal
enfoque deja adentrarse propiamente en las practicas institucionales, en este caso las referidas a la
escuela. Permitiria entender las practicas escolares no como meros resultados del poder del Estado sino
como el ejercicio de agentes activos que se mueven en una red de relaciones de poder, de modo que el
Estado seria uno de los agentes en esta red sin ser el determinante de dichas relaciones. De esta manera
hace factible darle forma a estos sujetos que interactiian en las redes de saber y poder en las escuelas
(inspectores, directores, maestros, padres de familia, estudiantes), caracterizarlos e indagar por sus
posibles actos de resistencia. En consonancia con lo anterior, dicho enfoque haria factible evidenciar las

practicas que en las escuelas se encuentran relacionadas con el Examen y con la Evaluacion. Ello
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permitiria mostrar con mas detalle la manera cémo fue constituyéndose el dispositivo, dejando ver tanto las
continuidades como las discontinuidades entre el Examen y la Evaluacion. De esta forma haria probable
concebirlos como un campo de saber propio de las escuelas, que no dependen de los discursos externos a

ella sino que configuran sus propias relaciones de apropiacion de tales discursos.

Finalmente, este enfoque facilitaria contextualizar de forma mas precisa la crisis que da paso la nocion del
Examen a la de Evaluacion, aquella que corresponde al paso de la Sociedad Disciplinaria a la Sociedad de
Control. Una diferencia fundamental es que en las sociedades de control las estrategias para gobernar
conductas son cada vez mas interiorizadas dentro de los propios sujetos. Otro aspecto es que en contraste
con las sociedades disciplinarias, el control se extiende por fuera de las instituciones del “encerramiento” a
otros sitios. El poder se ejerce por maquinas que organizan las mentes (redes de informacién) y los
cuerpos se encuentran alineados de forma auténoma por politicas que propenden por el bienestar
(biopolitica). Si en la sociedad disciplinaria se pretende individualizar el sujeto, en las sociedades de control
se masifica. Mientras que la disciplina busca formar cuerpos ddciles y productivos, la biopolitica persigue el
equilibrio de la poblacién para que se autorregule en sus relaciones de mercado y consumo (Hardt & Negri,
2000).

Objetivos
GENERAL
Describir y analizar las transiciones entre el Examen y la Evaluacién a partir de la transformacién de los
mecanismos de control y gestion -sus técnicas y tecnologias de gobernabilidad- que se emplean en la

Escuela colombiana.

ESPECIFICOS
1. Demostrar las diferencias entre el Examen y la Evaluacién como practicas discursivas y a qué tipo de
sistemas conceptuales (epistemoldgicos, politicos, economicos, pedagdgicos) corresponden, y sus

diferentes procedimientos que den cuenta de que se trata de un proceso heterogéneo.
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2. Evidenciar las relaciones entre el Examen y la Evaluacion y sus mecanismos de control y gestion en la

Escuela colombiana, sus continuidades y discontinuidades, a través de las interacciones entre
Instituciones, Sujetos y Saberes, asi como los discursos en que cada una se manifiesta.

3. Mostrar los momentos de conflicto y de cambio en las transiciones del Examen y la Evaluacién, que
ponga en evidencia rupturas, transformaciones, resistencias, reciprocidades y giros en las préacticas

discursivas o en su uso conceptual.

Metodologia

En primera instancia es preciso dilucidar las razones de la periodizacion. Ya se dijo que la historia
conceptual requiere un trabajo de largo aliento, pero deben aclararse los motivos de escogencia de esas
fechas. En 1870 es promulgado el DOIPP (Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria) que tiene
como ejes centrales la Ensefianza, la Inspeccidn y la Administracion. Mientras que en 1970 (exactamente
en 1968) es creado en Colombia el ICFES como ente encargado de aplicar los exdmenes de admision a la
Educacion Superior y que cumple también funciones de inspeccion y vigilancia. El criterio para seleccionar
la documentacion mas que geografico (se puede aludir a cualquier lugar de lo que actualmente es
Colombia dentro del periodo mencionado) o de tipologia textual (que es muy variada), sera mas bien el de
pertinencia y relevancia frente al problema, esto es, seleccionar solo aquella documentacion que permita
evidenciar momentos de conflicto y de cambio entre el Examen y la Evaluacion. Se buscaria establecer, de
la forma mas clara posible, donde se encuentran las diferencias entres ambas nociones y a qué tipo de
sistemas conceptuales (epistemoldgicos, politicos, econémicos, pedagdgicos) corresponden. Luego se
trataria de indagar cdmo se han entrecruzado dichos mecanismos en la escuela, incluso hasta impregnar
su semantica. Lo que se pretende ver es cdmo en la Escuela tales discursos y dichas practicas se
entremezclaron, presentando resistencias e incluso algo que podria ser visto desde fuera como

‘imprecisiones” conceptuales.

Hipotesis
Este trabajo parte de suponer que tanto el Examen como la Evaluacidén corresponderian a distintos

sistemas conceptuales (epistemoldgicos, politicos, econdémicos, pedagdgicos) y diferentes procedimientos.
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Entre una y otra habria varios momentos de transicion. Afiadido a ello, que el Examen y la Evaluacion

conservarian de trasfondo una misma episteme, una continuidad, en tanto que aparatos de produccion de
saber y poder para el control de los sujetos en el marco de la gobernabilidad liberal. Ambos constituirian
dispositivos de poder en la transicion entre la Sociedad Disciplinaria a la Sociedad de Control. En el
presente, sus discursos y practicas se hallarian superpuestos hasta impregnar su definicién semantica. El

Examen y la Evaluacion serian conceptos diferentes cuyas practicas se “alimentarian” entre si.

Resultados y conclusiones (avances)

La investigacion se encuentra en estado de revisién de las fuentes empiricas, para dar paso a la escritura.
Con las lecturas realizadas hasta el momento, pueden proponerse algunos momentos de giro, en que las
nociones de Examen y Evaluacion fueron variando sus campos semanticos y se fueron instaurando
practicas diferentes que denotaban un campo de lucha con préacticas consuetudinarias. Se adopta la nocion
de giro teniendo en cuenta que las transformaciones nunca son radicales sino que mas bien se organizan a
manera de estratos, de capas superpuestas, aquello que puede considerarse como “tradicional” o “viejo”
frente a lo “innovador” o “nuevo”. Tales fechas no estaran demarcadas Unicamente por cambio de
legislacion o por el cambio de partidos politicos en el poder. Se tendran en cuenta otros eventos que
puedan ser igualmente —0 quiza mas- relevantes para este caso, como la aparicién de nuevos actores
discursivos en la escena de discusidn, la emergencia de nuevos saberes que se pongan en relacion con el
asunto tratado y la modificaciéon de practicas institucionales. Los momentos que se han pensado hasta

ahora como posibles puntos de giro son los siguientes:

1870: Régimen de vigilancia e inspeccion estatal partiendo del Examen (DOIPP). Es el intento mas
organizado para supervisar el que era aun naciente sistema educativo colombiano. Las practicas del
Examen (Actas de examenes, memorias de ministros, informes de directores y de inspectores) dan cuenta
de que se emplea como un dispositivo de administracion, vigilancia y control por parte del Estado lo que
muestra matices de diferencia con las practicas consuetudinarias de los certamenes, aunque estas ultimas

conservan total vigencia.
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1890: Tensiones entre examenes orales (certamenes) y escritos. Tensiones entre premios y castigos al

sistema de puntos y notas. Cambios del sistema de puntos al de calificaciones. Se dan transformaciones
en el gobierno de los nifios en las escuelas, especialmente por la circulacion de nuevos discursos en la
formacion de maestros (Higiene, Pedagogia, Organizacion escolar). Las fuentes que dan cuenta de estas
tensiones pueden ser los manuales de pedagogia, las revistas de instruccion, documentacion escolar y los
escritos de los maestros.

1914/17: Escuela Nueva en Colombia, discursos de psicologia experimental, clasificacion escolar y escuela
graduada (examen médico, fisico, psicologico, pedagdgico). En este momento comienza a circular lo que
se ha denominado la “Escuela Examinatoria”. De alguna manera es la insercién de la modernidad y sus
discursos en la escuela, en la que el individuo debe ser examinado en todos sus aspectos. Es interesante
ver la confrontacion en prensa y revistas entre Agustin Nieto Caballero (Gimnasio Moderno) y los
Hermanos Cristianos. En 1917 se lleva a cabo el Primer Congreso Pedagogico en Colombia, del cual se
conservan memorias.

1930: Examenes de cultura general al finalizar el bachillerato y escalafon docente. Uso de los test y fichas
antropométricas. El aparato examinatorio sufre sus principales transformaciones. Los cambios en las
practicas son cada vez mas extendidos y tienen trasfondos politicos. Es un momento en que pueden
observarse tanto politicas publicas como documentos institucionales, es interesante la resistencia de los
maestros para ser examinados (factores politicos). Para este caso se encuentran documentos oficiales,
reportes de las escuelas y polémicas en prensa.

1950: Misiones Lebret y Curie. Tecnologia educativa en Colombia. Proyectos de desarrollo (evaluacion de
los mismos). Circulan toda una serie de discursos internacionales y cientificos sobre la evaluacion
educativa. Las visitas de inspeccion continlan, para organizar proyectos y verificar su ejecucion.
Formacion al respecto en las normales superiores mediante cursos piloto. Dentro de este momento puede
observarse documentacion de organismos internacionales con funcionarios colombianos, informes de las
misiones, registros de visitas a los colegios.

1970: Discursos sobre evaluacion educativa. Proyectos educativos del Estado. Evaluacion de las
instituciones. El discurso sobre la evaluacién ya se encuentra oficializado en el pais y continua la fase de

difusién para las instituciones educativas. Las practicas evaluativas se extienden en diversas escalas: tanto
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en el orden estatal, donde se desarrollan proyectos sociales y de educacion, como en el orden de las
diferentes instituciones entre ellas las escuelas. Circulacién de discursos que problematizan la relacion

entre la evaluacion y lo escolar
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