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Resumo:

Este texto origina-se de uma pesquisa qualitativa cujo tema orienta 0 objetivo deste trabalho:
analisar a educacao publica, o trabalho escolar, sobretudo, o trabalho docente sob o impacto da
politica de avaliagdo externa que o Estado vem aplicando sobre toda a educacdo basica
brasileira. Tomaremos por base o ensino fundamental, a Prova Brasil (2005), o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo - PDE (2007), com destaque para o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb), e o PMCTE - Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(Decreto 6.094/2007). O texto baseia-se em revisdo bibliografica, analise de documentos
oficiais, e em pesquisa realizada junto a professores e escolas publicas da cidade de Angra dos
Reis no Estado do Rio de Janeiro. Adota como referencial tedrico de analise o Materialismo
Histérico e Dialético. Conformadas ou inconformadas, as escolas, seus profissionais de
educacgdo, parecem, na pratica, buscar se adaptar, contornando as contradigcbes presentes
neste processo. Ou seja, em meio a um processo de “coer¢do” e busca por consenso que
acena, ao mesmo tempo, com responsabilizagdo, premiacdo e punicdo de escolas e
professores, tais politicas parecem sinalizar que este pode ndo ser o caminho de qualidade
socialmente desejado pela e para a educacéo publica brasileira. Com a palavra os educadores.

Palavras chave: Avaliacdes Externas, Politicas Educativas, Educacéo Publica, Trabalho Docente

Introducéo

Na “Declaracao Mundial de Educacdo para Todos”, fruto da Conferéncia de Jomtien
realizada na Tailandia, em 1990, encontramos a indicacdo de que a melhoria da qualidade da
educacdo deveria estar vinculada a implantacdo de sistemas de avaliacdo externa do
desempenho escolar.

A LDBEN (1996) incorpora esta orientagdo fazendo com que doravante as politicas
educacionais brasileiras passassem a afirmar um sistema nacional de avaliagdo em detrimento
de um sistema nacional de educacao, colocando nas mé&os da unido um poder jamais visto.
(CURY, 1997).

A partir de entéo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) em nivel

nacional, além de diversos sistemas semelhantes em niveis estaduais e municipais foram
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experimentados, até que em 2005 inicia-se uma importante mflexa no Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica que passa a ser composto pela Avaliagdo Nacional da Educacao Basica
(ANEB), e pela Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Dois anos depois, em 2007, é criado o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e
o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb). O Ideb é apresentado com o objetivo
de contribuir para melhorar a qualidade da educacdo oferecida a criancas, jovens e adultos.
Permite estabelecer metas e monitorar seu alcance, o que motivou a sua criagio como
instrumento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo — PMCTE, implementado
como acao estratégica do PDE pelo Decreto 6.094, também em 2007.

Este decreto dispde sobre a implementacdo do PMCTE pela Unido, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante a oferta de programas e acfes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizagéo social pela melhoria da qualidade da educacéo basica.

Segundo o artigo 3° do Decreto 6.094/2007,

A qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com base no Ideb,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educagéo Bésica — SAEB (...).
(BRASIL, 2007)

Vinculado ao cumprimento de metas, a divulgacéo do ldeb de cada escola configura-se
como forte indutor de politicas e praticas educacionais. Sendo assim, assume papel estratégico
na atual politica educacional brasileira, indicando uma determinada concep¢édo de qualidade
vinculada aos indicadores que o compdem: rendimento ou fluxo escolar, e desempenho ou
aprendizagem dos estudantes.

A avaliacdo do fluxo escolar (dados de repeténcia e evaséo) é produzida a partir do
Censo Escolar, como taxa média de aprovacao tanto das séries iniciais quanto das séries finais
do ensino fundamental. A avaliacdo do desempenho dos estudantes resulta dos exames
externos - Prova Brasil/Saeb -, nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, realizados ao

final do 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio.
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A Prova Brasil € um exame de competéncias aplicado de d0|s em d0|s anos que avalia
habilidades em Lingua Portuguesa (foco em leitura) e Matematica (foco na resolucdo de
problemas) dos estudantes de ensino fundamental, de 4% e 82 séries de escolas publicas.

Enquanto o Saeb avalia a Educacdo Basica por amostragem e,assim, seus resultados
s6 podem referir-se ao pais e as unidades da federacdo, a Prova Brasil é censitaria e alcanca
todas as escolas publicas urbanas do Brasil com mais de 20 alunos. Assim sendo, atinge cada
um dos municipios brasileiros, avaliando praticamente escola por escola.

Com base nessas caracteristicas, os resultados do Saeb e da Prova Brasil permitem
uma “analise com vistas a possiveis mudancas das politicas publicas sobre educacao e de
paradigmas utilizados nas escolas brasileiras de ensino fundamental e médio” (PDE/Prova
Brasil 2008, p.5).

Neste sentido, o que tem se observado desde 2005, € que o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica ao divulgar os resultados do Ideb, passou a subsidiar ndo
apenas a avaliagdo, mas também a comparacdo da educacdo basica brasileira, possibilitando
classificagcdo, responsabilizacdo e regulacdo do trabalho realizado nas escolas, oferecendo
subsidios para rankings e premiagdes.

Entretanto, os resultados deste processo centralizado, ao mesmo tempo em que buscam
induzir uma nova cultura escolar, geram fortes contradicdes permanentemente minimizadas, na
maioria das vezes justificadas pelo Estado-avaliador brasileiro. Neste sentido, Martins (2011)
identifica o carater de Estado-educador que busca educar gestores, professores e estudantes
para uma nova cidadania adequada as demandas do sistema politico-econdmico dominante.

Assim, identificamos neste processo uma acdo pedagogica do Estado como parte de
uma Nova Pedagogia da Hegemonia (NEVES, 2005) que busca reorientar o trabalho escolar
adequando-o aos valores neoliberais, a l6gica do mercado, ao padrédo de qualidade compativel
com as atuais demandas da acumulac&o capitalista.

De acordo com a Nova Pedagogia da Hegemonia, o Estado capitalista investe no
consenso via aparelhos privados de hegemonia, para legitimar seu projeto de sociedade.
Tomando como perspectiva a definicho de Estado Ampliado em Gramsci, tal investimento
busca fazer da escola um espaco consensual de formacao técnica e ético-politica de um novo
homem, de uma nova cidadania.

E no contexto de uma padronizacdo das avaliacbes externas nacionais e internacionais da

educacao basica, de suas promessas e contradi¢cdes, que se inserem as preocupacdes mais
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gerais do presente trabalho, ou seja, as implicagbes deste processo no trabalho escolar e,

consequentemente, na qualidade da educacédo publica brasileira.
Algumas idéias centrais

Partimos do pressuposto de que nao é possivel compreender o significado de uma
politica educacional sem a apreensao da logica global do sistema de producédo que a encerra.
Ou seja, a partir de determinagdes politicas, econdmicas, historicas, e culturais. A contribuigdo
desta perspectiva reside na busca permanente de um conjunto de relagbes e particularidades
que possibilitam captar o seu movimento numa totalidade.

Defendemos a importancia epistemologica do conceito de totalidade na perspectiva
dialética da realidade concreta Nao como um método que pretenda ingenuamente conhecer
todos os aspectos da realidade, na infinidade de seus aspectos e propriedades.

Portanto, nesta abordagem, totalidade significa relagbes entre totalidades parciais
considerando uma série de determinagdes reciprocas que se modificam permanentemente em
fungdo das contradigcbes existentes no real. Neste sentido, consideramos totalidade e
contradicdo, ndo como categorias conflituosas, mas complementares. “A totalidade sem
contradicoes € vazia e inerte, as contradicdes fora da totalidade sao formais e arbitrarias.”
(KOSIK, 1986, p. 51).

Com base nesses pressupostos, remontamos aos anos de 1990, quando o Brasil
aprofundou os ajustes para o enfrentamento da crise estrutural do modo de producgéo capitalista
das décadas anteriores. A reorganizacdo do processo produtivo adota um padrdo de
acumulacao flexivel acompanhado de novos mecanismos em relacdo a exploracdo da classe
trabalhadora.

Miranda (2006) lembra que o sistema capitalista € estruturalmente organizado a partir do
estranhamento do trabalho, onde o trabalhador € alienado do processo, do produto e da prépria
dimenséo da sua producdo humana. Entretanto, com a intencdo de ampliar a exploragdo dos
trabalhadores no padréo de producéo flexivel, o capitalismo recomp&e o processo de trabalho
sem alterar-lhe a subordinacdo ao capital, mas camuflando esta relagdo. Ou seja, 0s
trabalhadores sdo chamados a uma “desalienacdo iluséria e proviséria do processo de

trabalho”, ao participarem de etapas da produgao, sentindo-se subjetivamente comprometidos
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com o seu espaco de trabalho (p.3). Desta forma, o capital objetiva uma nova proposta de

conformacéo da subjetividade dos trabalhadores, incluindo a sua formacao.

No interior deste movimento de aparente conciliagdo entre capital e trabalho, o Estado
brasileiro vem implementando politicas no campo da educacdo de acordo com os interesses da
l6gica privada, empresarial e produtivista de mercado em relacdo aos sistemas publicos de
ensino. Neste contexto, portanto, trata-se da formacdo das novas geracfes para o trabalho
simples, de acordo com a insercéo do pais na atual diviséo internacional do trabalho.

Para melhor compreender este processo, evidenciamos o movimento capitaneado por
empresarios, “Compromisso de Todos pela Educacao”, cujas proposicbes foram basicamente
assimiladas pelo PDE (2007). Este movimento busca operar novas estratégias para constituir
“escolas eficazes”. Por um lado, procura alterar a funcdo social da escola deslocando seus
principios do campo do conhecimento para o da sociabilidade. Neste sentido, segundo o
discurso do documento Todos pela Educacdo: rumo a 2022, a passagem pelos bancos
escolares “ndo guarda relagdo com a possibilidade de mobilidade social, mas é apresentada
como uma forma de inclusdo social”’. Por outro lado, observa-se a convocacdo de formadores
de opinido, gestores, professores, pais e comunidade em geral (todos) para um pacto social que
envolva comprometimento, colaboracdo e fiscalizacdo, junto as escolas, das mudancas
necessdrias a uma educacao eficaz (Shiroma, Gracia, Campos, 2011, p.245).

Bonfim (2009) salienta que o trabalho docente na escola publica é alvo de expropriacédo
do que é proprio ao trabalho de ensinar: o conhecimento e as possibilidades de escolha. Ou
seja, o trabalho docente é submetido a padrdes e controles que subtraem dele autonomia e
sentido.

De acordo com a pesquisa’ intitulada Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil
(2010), 79% dos entrevistados se consideram responsaveis pela classificacdo de sua escola
nas avaliagbes realizadas pelos governos federal, estadual e municipal, e 79% observam

transformacdes e repercussdes das politicas educacionais sobre o seu trabalho. Neste sentido,

Existem duas situacdes que tém sido muito vivenciadas pelos sujeitos docentes
nas unidades educacionais, [...] o fato de que 80% dos entrevistados tém se
sentido constrangidos a mudarem a forma de trabalho em razdo dos resultados
dos exames de avaliagdo e, também, de que 71% estdo se sentindo forcados a

! Projeto sob a coordenacéo geral das professoras Dalila Andrade Oliveira e Livia Maria Fraga Vieira,
ambas da FAE/UFMG.
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dominar novas praticas, novos saberes, novas competenmas novas funcdes e
responsabilidades (p. 67).

Neste processo traduzido sob a forma de constrangimento e responsabilizacdo dos
educadores que assumem individualmente o “fracasso” ou o “sucesso” pelos resultados
externos, a educagdo escolar tende a assimilar o projeto das “escolas eficazes”. E neste
sentido, a expropriacéo do trabalho docente e, portanto, da propria possibilidade de formacéao
da classe trabalhadora em relacdo aos saberes necesséarios a consciéncia da exploragéo
presente nas relagdes sociais capitalistas.

A este respeito, Frigotto (2001) nos esclarece que: se a pratica educativa escolar se
articula com a pratica social fundamental, a produgdo da existéncia, de forma mediata,
enguanto pratica social que se efetiva no interior da sociedade capitalista, cindida em classes,

“é uma pratica contraditéria que engendra interesses antagonicos.” (p. 214).

O impacto do Ideb na organizacao do trabalho escolar

O Ideb é calculado segundo a seguinte expresséao: ldeb = N x P, onde N é a proficiéncia
média ou desempenho dos alunos nas séries avaliadas, em Portugués e Matemética, e P a taxa
média de aprovacdo em todas as seéries e disciplinas do segmento avaliado, ou rendimento
escolar.

A vinculacao do ldeb ao cumprimento de metas, associado a divulgacdo ostensiva de
seus resultados, o tem tornado mais do que um indicador, um indutor de qualidade traduzido
pela combinagédo entre desempenho e rendimento escolares.

Esta combinacgao pode “incentivar as escolas e redes de ensino a adotarem determinada
“taxa de troca” entre a proficiéncia esperada dos estudantes ao final de uma etapa de ensino e
o tempo médio de duragéo para sua conclusao (...)” (FERNANDES, 2007, p. 10).

Ainda segundo o autor, uma discussdo conceitual acerca das propriedades do Ideb
sugere que “ele incentiva as unidades escolares (escolas e redes de ensino) a operarem com
baixas taxas de reprovacdo, a ndo ser que repeténcias tenham um forte impacto positivo no
aprendizado dos alunos (...)” (FERNANDES, 2007, p. 16).

Sendo assim, entendemos que reside nesta perspectiva um dos mais importantes

aspectos de inducdo desta politica sobre a organizacdo do trabalho escolar e sobre o trabalho
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docente. Ou seja, as diferentes “estratégias” que as escolas vém adotando para ajustar o seu
indice de aprovacao/reprovacao a nota externa na Prova Brasil e atingirem suas metas.
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Neste sentido, é o proprio Fernandes (2007) quem destaca que “por fim, e mais
importante, seria necessario avangar nossos conhecimentos sobre as consequéncias, para a
vida futura dos estudantes, de se adotar diferentes padrbes de aprovacdo por parte das
escolas”.

Atualmente, mais de duas décadas apos as primeiras recomendacdes dos organismos
multilaterais sobre a melhoria da qualidade da educacdo brasileira associada a sistemas de
avaliacbes externas, 0 peso dos resultados de tais exames, utilizados como subsidios para
classificar, ranquear, premiar/punir escolas e professores tende a deslocar a pratica dos
educadores, valorizando somente o que € objeto da avaliacdo, ou seja, conteddos minimos,
competéncias e habilidades bésicas.

Concordamos com Freitas (2012) de que com esta l6gica de senso comum, s&o
definidos os objetivos da “boa educagao”. O problema nao € o que ele contém como “basico”, é
0 que ele exclui, sem dizer, pelo fato de ser basico. Este é o “estreitamento curricular’ produzido
pelos “standards” centrados em leitura e matematica. “Eles deixam de fora a boa educacao que

sempre sera mais do que o basico” (p.390).

Alguns resultados da pesquisa

Estudos realizados em nossa pesquisa, mas também em outras investigacdes mostram
gue as avaliacdes externas tém induzido estratégias e praticas pedagodgicas cujos processos e
resultados ndo se deixam alcancar pelos critérios de avaliagdo e qualidade da Prova
Brasil/ldeb.

Interessante notar que mesmo alguns documentos oficiais apresentam indicacbes de
gue a implantagdo das politicas de avaliagdo externa, seus principios e fundamentos, carregam
“‘problemas” e limitacbes que do nosso ponto de vista podem comprometer uma educacgdo
publica de qualidade para a classe trabalhadora.

Como exemplo, a citacdo a seguir de um documento do Inep, reconhece limitacbes da
Matriz de Referéncia e da Prova Brasil/Saeb para avaliar a aprendizagem com base nha nogao

de competéncias.
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[...] diferentemente do que se espera de um curriculo [a matriz] ndo menciona
certas habilidades e competéncias que embora sejam importantes, ndo podem
ser medidas por meio de uma prova escrita. Em outras palavras, a Matriz de
Referéncia de Matematica do Saeb e da Prova Brasil sofre as limitacfes do tipo
de instrumento (prova) utiizado na medicdo do desempenho.
(http://www.inep.gov.br/basica/saeb/matrizes/matematica.htm)

Embora esses documentos refiram-se a Matematica, eles abordam principios gerais
gue, neste caso, podem ser aplicadas a andlise do processo como um todo.

Para nos aproximarmos da realidade deste processo, iniciamos com o relato de um
gestor escolar, quando nos referimos ao “sucesso” de sua escola, destacando que foi a Unica
no municipio a cumprir, desde 2005, todas as metas (ldeb’s) estabelecidas: Eu ndo entendo, os
nossos professores dizem que o0s nossos alunos séo tao fracos. Ou seja, ha problemas reais
gue afligem esta escola que a avaliagdo externa ndo consegue captar. Ao contrario, aos olhos
do Mec/Inep esta escola vem cumprindo suas metas, justifica a crenga de que o pais atingira a
sua meta (média seis) em 2022. Entretanto este fato ndo tem significado quando relacionado a
realidade vivida na e pela escola.

Ao entrevistarmos um professor desta mesma escola, ele também n&o demonstra
entusiasmo por esta condicdo, além de criticar o modelo de questdes da Prova Brasil que avalia
ser de dificil compreenséo para os seus alunos, ja que nao é desta forma que eu trabalho na
escola. Ele acha que avaliagdo externa deveria abordar o que a escola trabalha e nédo a escola
ser interpelada por um tipo de prova estranho a ela.

Em outro caso investigamos uma escola que duplicou seu Ideb de uma avaliagdo (2009)
para a seguinte (2011). Também ai a realidade surpreendeu. De fato, mobilizados pelo
processo de avaliacdo externa a escola buscou se adequar e melhorar o seu fluxo, mas fez isso
fortalecendo o seu trabalho coletivo, melhorando todo o seu processo educativo, ndo apenas
em Matematica e Portugués. Deste modo, a escola melhorou (dobrou) o rendimento medido
pelo Ideb, sem *“troca-lo”, como seria previsivel, por uma perda no seu processo de
aprendizagem. Ou seja, também neste caso o aumento do ideb também n&o se restringe a
gualidade como preconizada pela politica de avaliagfes externas.

Portanto, consideramos que existem graves distorcbes, equivocos e inclusive a
reconhecida limitacdo dos exames externos para avaliar a qualidade da educacdo publica.
Entretanto, além disso, entendemos que o Ideb expressa tais distorcdes apenas em sua

aparéncia fenoménica, ou seja, como algo a ser compreendido na totalidade dialética das
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relagdes sociais, politicas e econdmicas que engendram a poll’tica de avaliacbes externas do

Estado avaliador/educador brasileiro.

S6 nesta perspectiva entendemos, por exemplo, porque uma escola com a melhor nota
na Prova Brasil em determinado ano teve o pior Ideb de seu municipio neste mesmo ano.
Neste caso, “melhor” e “pior” vinculam-se a aspectos de adesdo, mas também de autonomia,
sobretudo do trabalho docente, que chegam a inverter a realidade e as explicacbes aparentes.
Vejamos o processo real desta escola segundo o relato de um educador: sou completamente
favoravel a avaliagdo externa das escolas, por outro, destaca que esta errado o Ideb levar em

7

conta o indice de aprovacgao/retencdo dos alunos. Explica que € exatamente em funcdo da
retencdo dos alunos mais fracos, que a escola se destaca na nota da Prova, pois, ao repetirem
0 ano, os alunos superam as dificuldades e fazem melhores Provas.

O caso emblemético desta escola levou-nos a entrevistar outro docente que reafirma a
critica a avaliacao do fluxo no Ideb. N6s nédo retemos o aluno a toa. Este professor relata que
cada estudante s6 é retido ap6s ampla discussdo e deliberacdo coletiva do Conselho de
Classe, representativo da comunidade escolar. Por outro lado, 0 mesmo professor relata uma
experiéncia realizada com uma turma de estudantes potencialmente reprovados que por
decisdo do mesmo Conselho, foram aprovados mediante o compromisso de um trabalho
coletivo e diferenciado que resultou na aprovacéo de todos esses estudantes no ano seguinte.

Para concluir nossa analise, trazemos uma questao estrutural que se relaciona e
antecede as questfes anteriores, na totalidade deste processo. Esta questéo foi relatada pelos
dois professores dessa escola, mas se repete, nas outras escolas que pesquisamos. Trata-se
do fato de que algumas turmas chegam ao 9° ano sem terem professores de Matematica e/ou
Lingua Portuguesa durante meses, e as vezes anos que antecedem o exame externo.

Desconsiderando esta realidade, o que significam o exame externo e os indices de
promocao/retencdo que compdem o0s ldeb’s, as metas das escolas, se estas ndo possuem
sequer as condi¢cbes estruturais minimas para funcionar? Como considerar que, neste contexto,
esta politica pode nortear mudancas significativas quanto a qualidade da educacédo publica?
Como aceitar que supostos problemas escolares ndo sdo também reflexo das politicas de
avaliagcdo externa, e das politicas educacionais nacionais e internacionais, como um todo?

Em outras palavras, a esséncia da realidade por vezes encontra-se oculta pela

aparéncia do fendmeno que “indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se
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manifesta no fendmeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e
aspectos.” (KOSIK, 2002, p.15).

Assim, distorcbes apresentadas como algo externo a escola, e ndo como parte
intrinseca das politicas de educacédo, entre elas a politica de avaliacbes externas, e seus
resultados, acabam servindo para antecipar, justificar, e principalmente responsabilizar apenas
escolas e professores, ocultando as contradi¢cdes inerentes as politicas neoliberais implantadas
segundo os interesses das relacdes de producdo e acumulagéo capitalistas.

Assim, conformadas ou inconformadas, as escolas, seus profissionais de educacao,
parecem, na prética, buscar se adaptar, contornando as contradicdes presentes neste
processo, na busca de um caminho de qualidade socialmente desejado pela e para a educagao

publica brasileira.
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