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REFORMAS Y CURRICULO EN TIEMPOS CONTEMPORANEOS

Tomas Roman Brito

Resumen

En este articulo se parte del supuesto que lo curricular es mas alla de una prescripcion de
contenidos de qué, como y cuando ensefiar y lo correspondiente a la evaluacién de
aprendizajes, y en su estructuracién y gestién; lo curricular es mas alld que la accion,
participaciéon y experimentacién; es una de las fuentes de aprendizaje pero, no la Unica, por
consiguiente el aula, la escuela deja de tener el monopolio de la ensefianza y el aprendizaje. Es
de tomar en cuenta las tendencias de las diferentes aristas o dimensiones de la politica
educativa, de la formacion docente, pedagogia, plan de estudios, evaluacién, TIC, organizacion
de la escuela, entre otras; ademas de tomar en cuenta las voluntades politicas de los actores
institucionales (acuerdos internacionales, gobierno, autoridades, sindicato, ONG, sociedad) y de
los criterios de los organismos involucrados en la educacion. De ahi que en reformas
curriculares se debe tomar en cuenta los anteriores elementos en medio de un mundo
cambiante, transformante y en medio de un clima incertidumbre geo politico mundial, bajo un
modelo de desarrollo econdmico neoliberal de alcance mundial, con nuevas necesidades

sociales pero también con nuevos adelantos técnico cientificos.

Palabras clave: reforma educativa, curriculo, logros educativos, retos educativos, competitividad

educativa.
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Summary /abstract

This article assumes that the curriculum is more than a prescription of contents for what, how
and when to teach and in the evaluation of learning, and in its structure and management; the
curriculum is beyond the action, participation and experimentation; It is a source of learning but
not the only, therefore the classroom, the school no longer has a monopoly on teaching and
learning. It is to take into account trends in the different aspects or dimensions of educational
policy, teacher training, pedagogy, curriculum, assessment, ICT, school organization, among
others; besides taking into account the political will of the institutional actors (international
agreements, government officials, union, NGOs, society) and the criteria of the agencies
involved in education. Hence in curricular reform should take into account the above elements in
the midst of a changing, transforming world and in the midst of a global climate geo political
uncertainty under a neoliberal model of global economic development, with new social needs

but also with new technical advances scientists.

Keywords: education reform, curriculum, educational attainment, educational challenges,

educational competitiveness.
Planteamiento y justificacion

Lo curricular es mas alld de una prescripcion de contenidos de qué, como y cuando ensefar y
lo correspondiente a la evaluacion de aprendizajes, y en su estructuracion y gestion; lo
curricular es mas alla que la accidn, participacion y experimentacion; es una de las fuentes de
aprendizaje pero, no la unica, por consiguiente el aula, la escuela deja de tener el monopolio de
la ensefianza y el aprendizaje. Es de tomar en cuenta las tendencias de las diferentes aristas o
dimensiones de la politica educativa, de la formacion docente, pedagogia, plan de estudios,
evaluacion, TIC, organizacion de la escuela, entre otras; ademas de tomar en cuenta las
voluntades politicas de los actores institucionales y de los criterios de los organismos
involucrados en la educacién. Sin duda la educacion y sus diversas reformas curriculares, como
una necesidad, como un reclamo social y como una apuesta hacia el desarrollo tanto individual
como colectivo, ha sido atendida por los diversos gobiernos y organismos internacionales; los
esfuerzos han sido muchos pero, lamentablemente no hemos alcanzado a plenitud todos los

propdsitos esperados.
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La X del México evolucionado en la composicion de su poblacién rural y urbana

Conforme a las estadisticas y datos disponibles, al inicio del siglo XX la poblacién mexicana
rebasaba apenas una docena de millones de habitantes. Como se muestra en la siguiente
grafica, dentro del primer cuarto de siglo XX, la poblacién mexicana se mantuvo casi en las
mismas cifras entre los doce y quince millones de habitantes en razén del movimiento armado

revolucionario de 1910.

Tabla: Explosion demogréfica general

habitantes 1907 1921 2010 Crecimiento

1907- 2010
Poblacién 14 222 445 14 334 780 112 336 538 690 %
nacional

Fuente: Andere (2011)

Como se muestra en el grafico siguiente, el México de inicios del siglo XX era mayoritariamente
rural; en 1930 la distribucion poblacion rural con un 67% y sélo el 33% vivia en Ciudades. Por
cada 100 habitantes 67 residian en comunidades rurales y 33 residian en la Urbes. Treinta afios
mas tarde en 1960 es el punto de encuentro entre la proporcion de la poblacién mexicana rural
y urbana al casi igual el 50%, con un 51% de rural y 49% de urbana; asi se dejaba ver en las
tendencias. También 30 anos mas tarde, en 1980 se termina de construir la x del México
evolucionado en su composicion poblacional pero, ahora a la inversa con 34% de poblacion
rural y 66% de poblacién urbana, con ello ha representado grandes retos, sociales, politicos,

economicos, culturales, etc. para el México y su camino al desarrollo.

Grafica: grandes transformaciones de la poblacion rural y urbana. Mexico, 1930- 1980.
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Fuente: INEGI (2010), citada por Gutiérrez (2011).
Como sefiala Gutiérrez (2011) concepcion de transitar de una sociedad agraria (rural) a
una sociedad industrial u...... .Je algo también se logré durante el nacionalismo

revolucionario. Como se observa en la grafica anterior, la poblacion rural, que ocupaba el 67 %
en 1930, cayd al 34% en 1980, mientras que la poblacion urbana paso6 del 33% al 66% en el
mismo periodo; la x del México en transicion hacia el siglo XXI con un modelo de desarrollo

economico.
Explosion demografica y educativa

Como Sistema Educativo Nacional, como se pregunta Andere (2011) ;de dénde venimos? En
palabras del autor citado dice, los origenes de la educacién no escapan de la olla de
convulsiones, vaivenes y herencias ideoldgicas y politicas de la segunda mitad del siglo XIX y
de las primeras dos décadas del siglo XX. En esa época, los padres de la educacion en México
nunca tuvieron un modelo educativo claro y consensuado. Por lo tanto, las normas e
instituciones educativas fueron producto de vaivenes locales y federales, liberales y

conservadores. La raiz educativa en México fue elitista, eclesiastica y poliforma.

En 1907, la matricula total del sistema educativo nacional era de 682 489 alumnos atendidos en
9 736 escuelas. En 1925, el numero ascendido a 1 130 892 atendidos en 13, 430 escuelas. El

nivel de atencion a la demanda estimado para estos afios de cierre e inicio de siglo era de
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alrededor del 33%; estos datos son conforme a las cifras del INEGI dichos por Larroyo citados

por Moreno y Kalbtk, 2001, y a la vez retomados por Andere (2011).

Tabla Explosién demografica en educacién

Aspecto y afo 1907 1925 2010 Crecimiento
1907- 2010

Matricula (todos los 623 489 1130 892 34 359 400 5411%

niveles

Escuelas (todos los 9736 13430 252 694 2 495%

niveles

Atencion a la 13%

demanda (niflos en

edad escolar)

Cobertura neta en 103%

primaria

Fuente: Andere (2011).
Objetivos

- Explorar los elementos, periodos, etapas y paradigmas de las reformas educativas y
curriculares contemporaneos.

- Indagar los elementos cambios estructurales de Estado Nacién en medio de un modelo
neoliberal.

- Identificar los puntos principales de la reforma educativa, los logros y los retos
contemporanea; incluyendo la reforma curricular en sentido amplio con los elementos
que visualizan los planificadores educativos.

Metodologia
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Fundamentalmente documental, exploratoria pero también descriptiva sintetizando los hallazgos
a través de la caracterizacion conceptual e interpretativa, especificando las propiedades,
elementos o dimensiones de las categorias de analisis, grupos, comunidades, personas,

instituciones o cualquier fendmeno que se somete a analisis.
Las reformas educativa, de estado y del curriculum

El Centro de Investigacion para el desarrollo, A. C., con motivo de la apertura econémica y la
implantacién del nuevo modelo de desarrollo econémico neoliberal, en su reporte “Educacion
para una economia competitiva. Hacia una estrategia de reforma” (1992), sefialaba entre otras
cosas, es importante hacer un énfasis especial sobre la urgente necesidad de articular una
politica educativa que, orientada por criterios de productividad, resuelva los rezagos en materia
de educacion, aspecto central para el proyecto econdmico neoliberal. En este sentido la
estrategia correspondiente de reforma debera incluir la trasformacion de las instituciones de la
educacién del pais. Dicho cambio necesariamente habra de pasar por distintos ambitos de la
actividad educativa que van desde la SEP vy el sindicato de maestros, hasta la escuela misma.
El objetivo de largo plazo debera ser el lograr el involucramiento definitivo de la sociedad en el
proceso educativo. El Centro de Investigacién para el desarrollo, A. C., en su reporte de 1992,
comenta, finalmente a nivel internacional y en los foros correspondientes, el gobierno debera
seguir promoviendo esquemas de libre comercio con el proposito de asegurar el acceso de
nuestros productos a los mercados internacionales. Sin la satisfaccion de este requisito, la

viabilidad de toda economia abierta queda vulnerada.

Es un hecho que el Centro de Investigacion para el desarrollo, A. C., se adelanté en mucho a lo
que debiera se hacerse en materia educativa con motivo de una nueva etapa y en la instruccion
de un nuevo modelo de desarrollo econdmico que emplazaba a la realizaciéon de reformas y

cambios estructurales del Estado nacional:

e Una reforma econémica y de Estadonacionalque se entiende como un conjunto de
politicas que van desde la liberalizacion comercial hasta la redefinicién de la actividad
publica en la economia.

e Poalitica educativa orientada a la productividad; productividad como uno de los cuatro
elementos de la “competitividad”.

o Resolver los rezagos en materia educativa.
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Reclamo de una calidad en la educacion, con fundamento de que los egresados del sistema
educativo deben estar acordes con los requerimientos del sector productivo. Calidad en la

educacién UNESCO/PRELAC, (2007), que incluye las siguientes cinco dimensiones:

4+ Relevancia. La relevancia de los aprendizajes de las personas.

- Esta dimensién de relevancia es revisada y evaluada a la luz de los cuatro pilares de
la educacién muy conocidos: Aprender a conocer, Aprender a hacer Aprender a vivir
juntos y Aprender a ser. .

4+ Pertinencia.

La pertinencia de las experiencias educativas que implica contar con orientaciones hacia
el respeto y valoracion de la diversidad, la flexibilidad y adaptabilidad de la oferta
educativa a las condiciones particulares de las personas, entre otras cosas.

4+ Equidad educativa. Igualdad de oportunidades.

4+ Eficacia. Educacion para todos.

4+ Eficiente. En cuanto a la asignacion de los recursos que la sociedaddestina a la
educacion.

Contextos, Perspectiva y referentes

Tomando como perspectivas: Historica y su contexto socio politico; filosofica, como modos de
hacer y saber; educativa, como formacion escolar para la vida, ciudadana y ética el sistema

educativo nacional mexicano ha evolucionado a través de las siguientes etapas:

¢ |Institucionalizacion de las aspiraciones revolucionarias (aproximadamente de 1917 a
1940)

o Expansion matricular, expansion y consolidacion de diversos subsistemas
(aproximadamente de 1940 a 1980)

o Estancamiento, obsolescencia y caida del gasto educativo. (Aproximadamente de 1980
a 1990)

e Modernizacion, apertura hacia la globalizacion y la sociedad del conocimiento. Dentro
de esta vertiente o periodo también esta curriculo contemporaneo.

Sistema educativo nacional mexicano que se ha gestado con exigencias revolucionarios y con
héroes educativos como José Vasconcelos, Jaime Torres Bodet, los misioneros culturales, etc.,
con vision de largo plazo, ha tenido como referentes principales la politica educativa en

constante evolucién, la institucionalizacion de los procesos educativos; y dentro de estos la

federalizacion y reformas educativas.
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Alvarez, (2000), citado por Zorrilla (2001), sefiala diez puntos principales en que destacan

dentro de la reforma educativa en México:
Decalogo que caracteriza la reforma educativa en México a finales del siglo XX:

1. Reorganizacion del Sistema Educativo Nacional a través de la descentralizacion de la
educacioén basica hacia los estados.

2. Obligatoriedad de la educacién basica y media superior que incluye 15 afios de
escolaridad.

3. Reforma curricular y pedagégica. Incluye reformulacion de planes y programas de
estudio, proponiendo pedagdgico constructivista.

4. Incremento de dias del afo escolar de 18?2 dias a 200 dias.

5. Revaloracién de la funcién magisterial; carrera magisterial.

6. Inversiones en infraestructura educativa.

7. Impulsar programas compensatorios.

8. Crecimiento de la cobertura escolar, recuperacion del poder adquisitivo del salario, alza
en términos reales del gasto educativo.

9. Participacion Social a través de Consejos de Participacion social federal, estales y

municipales.
10. Desarrollo e implementacion de mecanismos de evaluacién del desempefio tanto a
alumnos como a docentes.

Se puede decir que las reformas realizadas en las politicas educativas, en la década de afios
ochenta y noventa, se hicieron en tres vertientes: 1. Centradas en los Sistemas, institucional,
estructural y ambitos de competencia gubernamental, cuadro 1y 2; 2. Centradas en la escuela 'y

el aula, cuadro 3; y 3. reformas de tercera generaciéon cuadro 4.

Téngase presente que las politicas educativas son un subconjunto de las politicas publicas y
como afirma Reimers, citado por Zorrilla (2001), politicas educativas son el conjunto de
decisiones y acciones tomadas <por el Estado> con el propdsito deliberado de cambiar los
insumos, los procesos y productos del sistema educativo. Dentro de las politicas educativas, el
Estado impulsa reformas educativas para adecuar o poner a la altura de los tiempos
cambiantes los lineamientos mediante los cuales se guiaran las decisiones y acciones en
materia educativa. En este mismo sentido el autor citado sefala que /a reforma de las politicas
educativas son decisiones explicitas y acciones deliberadas para cambiar diversos elementos

de un estado de cosas y sus interrelaciones en el sistema educativo; y que, a través de las

decisiones implicitas son las que por omisién equivalen a decidir cuales aspectos del sistema le

deben mantenerse en el estado en el que estan.
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e Retencion a los estudiantes, o evitar la desercion.

e aumentar la eficiencia terminal o poner remedio a la repeticion con estrategias
apropiadas.

e Ampliar el servicio educativo a los jévenes en edad escolar, y a las personas del rezago
educativo acumulativo

e Actualizar la planta docente

e Dotar a la infraestructura escolar con las TIC

e Focalizar esfuerzos para elevar la calidad de la educacion, entre otros problemas o retos
educativos.

o Dotar de autonomia al centro escolar, en donde se dé la posibilidad de instrumentar las
acciones que garanticen tanto el cumplimiento de metas sociales de gran escala, como
los propositos de impacto en el entorno inmediato.

e Cumplir con los principios de la Nueva gestion Publica como rendicion de cuentas,
transparencia, etc.

e Enfatiza en la nueva gobernanza en todo el sector educativo, con la idea de lograr la
competitividad educativa del sistema.

e Los trechos pendientes de lograr.

Las reformas educativas y los trechos pendientes de lograr:

En pleno 2012 existe “trechos pendientes de lograr” en los siguientes siete componentes de la
reforma de la educacion. Podemos ver en los siguientes dos graficos la situacion actual y la

situacion esperada, uno en barras y otro en telarana.

120% 160%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
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FUENTE: SEP (2011). Curso basico de formacion continua para Maestros en servicio 2011.
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Los planificadores de la educacion mediante siete componentes se planten metas concretas,
que se reflejan en porcentajes partiendo de lo que existe actualmente <lo real>, y lo que se

pretende lograr <lo previsto> a corto plazo.
Conclusiones y discusion

Una primera conclusion seria lo que calificariamos como logros y retos en materia educativa

en el México contemporaneo en los albores del siglo XXI; diriamos con dos caras de la moneda:

Ante todo, dentro de los logros, ha habido un proceso vigoroso y positivo de expansion
matricular. Las tasas de inscripcion en la educacién basica se acercan a la cobertura total de
los educandos en edad escolar. También ha aumentado considerablemente las tasas de
inscripcion en la educacion media superior y superior. La legislacion establece la obligatoriedad
no tan solo en el nivel basico de educacién <preescolar, primaria y secundaria> sino que
recientemente en el 2012 se autorizd la obligatoriedad de la educacion media superior como
una carga del Estado nacional para atender la cobertura solicitado y su respectivo
financiamiento como para los tures y padres de familia para hacer que sus pupilos concurran a
la escuela. También la proporcién de analfabetas descendié considerablemente alrededor del
12% para 2010'.

Pero todo eso es solo una parte del panorama educativo mexicano. La otra, que impacienta
profundamente en los medios educativos, tiene que ver con los serios retos o “problemas
educativos” que se afrontan en los albores del siglo XXI en las areas de desercion, repeticion,
financiamiento educativo conforme los estandares internacionales recomendados en relacién al
producto interno bruto, calidad en la educacion; todo ello que se engloba y confluya en lo que

denominariamos “competitividad educativa” que debe contener los siguientes cuatro elementos:

Cumplimiento del Estado de derecho Provocar y mantener un Buen clima del
entorno(en lo social, cultural,  tecnologico,

ambiental, institucional, efc.).

El logro de Competenciaeducativas | La productividad (relacion producto -

conforme a los estandares insumo <tomando periodo y calidad).

10



- -

CURRICULUM | ¢
2015 r

= ‘
B I POSGRADOS
a_-_.-. o EaT

Con estos cuatro elementos desembocara en el mejor desempefio de <todas> las actividades

<humanas>, de la esfera educativa.

Por ultimo es fundamental fomentar e impulsar una cultura de competitividad en donde se
reflejen la puesta en marcha y con hechos concretos el estado de derecho, la competencia con
seguridad juridica y equidad evitando monopolios o coaliciones en perjuicio del bien comun
social, generando bienes y servicios con una alta productividad, y con un buen clima del
entorno. Todo ello favorecera un crecimiento sostenido y equitativo a acorde con el esfuerzo

de cada quien.
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