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Resumo

| Este texto decorre das reflexdes e resultados de um estudo de caso realizado

- entre 2011-2013 e outro, em andamento, iniciado em 2014, envolvendo um conjunto de

‘ politicas relacionadas ao processo de avaliagbes externas como parte da reforma da

]I educacao basica brasileira. Este processo s6 foi (&) possivel gragas a nogao de
competéncias, introduzida a partir de meados de 1990, através de exames externos que
legitimam, posteriormente, a criacdo do ldeb e do Programa de Metas, politicas
contestadas por boa parte dos educadores brasileiros. Mais recentemente, o Programa
Ensino Médio Inovador ProEMI (2009) e, sobretudo, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio DCNEM (2012) propéem claramente a superacdo da nogdo de
competéncias adotando o Trabalho e a Pesquisa como principios educativo e pedagdgico.
Contraditoriamente, presenciamos a retomada e ampliacdo desta mesma nogao em

¢ 1 outras politicas comoa Solugcao Educativa para o Ensino Médio, da Secretaria de Estado
de Educacdo do Rio de Janeiro SEEDUC-RJ (2012),mas também pelo proprio MEC e

?__.
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f Governo Federal. Portanto, desenvolvemos uma abordagem qualitativa envolvendo
L’jrewsao bibliografica, analise documental e pesquisas de campo com professores e

T_...L

\l gestores de escolas escolhidas “intencionalmente” (Thiollent, 1996) nas redes municipal
(Angra dos Reis) e estadual, no estado do Rio de Janeiro. O objetivo deste trabalho é
I:a\ ’fcontrlbuw com uma analise de totalidade sobre os fundamentos deste processo, partindo,
mais especificamente, da referida contradigdao entre os dois projetos em questdo. Do
- “. ponto de vista tedrico-metodolégico, utilizamos referéncias do materialismo historico
' dialético, sobretudo as categorias totalidade e contradigao. Concluimos que existe uma
disputa entre os dois projetos, com um claro movimento de manutencéo e consolidagéo

dos fundamentos que nortearam a reforma da educagéao basica dos anos de 1990.

wl B Palavras chave

Educacdo Basica, Inovagbes -curriculares, Competéncias, Trabalho como principio
educativo.
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" Abordagem do problema

"r' ¢ 2005,n0 qual ocorre uma importante inflexdo nas politicas educacionais brasileiras,
| .

Numa perspectiva histérica e dialética, vamos retomar brevemente o ano de

’ _ decorrente de iniciativas governamentais. Estamos nos referindo a implantacdo do
L [ ; primeiro exame externo censitario em larga escala denominado de Prova Brasil (2005), do
| Plano de Desenvolvimento da Educagao [PDE] (2007), com destaque para a criagédo do
-._ . indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), e do Plano de Metas
L ! f} l Compromisso Todos pela Educagao [PMCTE] (Decreto 6.094/2007).
el

A\
I'l |';' I* Entretanto, ressaltamos que todo este processo so foi (€) possivel gragas a nogao
) |de competéncias, introduzida a partir de meados de 1990, como novo paradigma de
reorganizacao curricular que estimularia a melhoria da qualidade e da equidade na

educacdo. Ou seja, a partir de entdo é crescente 0 numero de exames externos

| estaduais, municipais, e federal, todos, sem exce¢do, com base em competéncias e
‘ habilidades, cujos resultados, posteriormente, lastreiam a criagdo do Ideb e do programa

I

]Ill de metas, que aprofundam processos de ranqueamento, responsabilizacao e “incentivos”

(premiagao), contestados por boa parte dos educadores.

; Assim sendo, passados pelo menos 20 anos, apés uma série de problemas
'i"” | apontados tedrica e empiricamente por experiéncias e pesquisas realizadas no Brasil € no
\ & mundo, presenciamos, mais recentemente, a proposta de superacdo da nogao de

o Y competéncias por outros fundamentos presentesnas DCNEM (2012) e no ProEMI (2014).

lE : f Entretanto, assistimos, contraditoriamente, a retomada e ampliagao desta mesma nogéao
\ : Lﬁem outras politicas atuais como a Solu¢gao Educacional para o Ensino Médio,da SEEDUC-

RJ, mas também pelo préprio MEC e Governo Federal.

O que chama a atengédo € que a base legal da “Solugao Educacional”, projeto

Rl

desenvolvidono estado do Rio de Janeiro, reside no ProEMI (2014) e nas proprias
DCNEM (2012) que elegem, entretanto, o “Trabalho como principio educativo” e a
“Pesquisa como principio pedagdgico”, superando a centralidade da pedagogia das
competéncias como mecanismo de integragdo curricular. Neste sentido, como base da

proposta e do desenvolvimento curricular, preconizam a integracdo das dimensdes do
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' trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, com os conhecimentos de distintas
naturezas, contextualizando-os em sua dimensao histérica e em relacdo ao contexto

1 social contemporaneo.

; No material “Solucdo Educacional para o Ensino Médio”’, um de seus documentos
’ W\ intitulado “INOVAGAOQ”, encontramos em “A ESCOLA INOVADORA QUE SE TORNOU
! 8| El E CHEGOU A SALA DE AULA E A VIDA” a seguinte afirmacao:

A solugdo Educacional concretiza o grande desafio de traduzir as
Diretrizes Nacionais Curriculares para o Ensino Médio em Diretrizes
Operacionais. Principios, conceitos e metodologias contidos nos
marcos legais sdo organizados em solugdes que chegam as escolas e
as salas de aula e produzem impacto na vida dos estudantes. (grifos do
documento).

No mesmo documento, em “INDUZINDO INOVACOES COM SOLUCOES
ACESSIVEIS E FLEXIVEIS COM BAIXO CUSTO”, podemos ler:

(...) Estratégias educativas e inovadoras ganham aplicagdo concreta e
progressiva sem que seja necessario o investimento em tecnologias ou
estruturas fisicas que estejam muito além das condigbes atuais das
escolas publicas. A proposta tras solugdes acessiveis e flexiveis
com baixo custo e que podem ser customizadas para atender aos
diferentes tipos de escola de ensino médio. (Grifo nosso).

J& no documento intitulado INTEGRACAO, em “DESENVOLVENDO

-i'H . COMPETENCIAS COGNITIVAS E SOCIOEMOCINAIS DE FORMA INTEGRADA” afirma-

vt A se que:
A

W’ A Solugao Educacional propde ensinar os contetidos curriculares a partir

PR de uma matriz de competéncias para o século 21, flexivel e adaptavel

\ a diferentes modelos de escola. A proposta reine competéncias

\ L’? cognitivas (...) e socioemocionais (...). As competéncias cognitivas e

f _ as socioemocionais relacionam-se estreitamente entre si. Pesquisas

- \ 'f revelam que alunos com competéncias socioemocionais mais

e\ | ! desenvolvidas tém maior facilidade de aprender os contetidos escolares.

; 1 Mais que isso, sdo essas competéncias as que mais impactam as

\l, realizagoes futuras dos estudantes, como a continuidade dos estudos,

o0 ingresso e sucesso no mundo do trabalho, a estabilidade de

relacionamentos e a saude. (grifos do documento).

Por outro lado, O IAS e a OCDE, em parceria com a SEEDUC-RJ e a SME-RJ,
elaboraram projeto com o objetivo de “desenvolver o primeiro instrumento brasileiro de

medicao de competéncias socioemocionais de estudantes, em larga escala, no ambiente
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' escolar”. Batizado de SENNA (sigla em inglés para Avaliagdo Nacional de N&o cognitivas

:EH' ‘ B POSGRADOS
ou Socioemocionais), o instrumento teve uma aplicagéo piloto em 2013 no Rio de Janeiro,

Jcom previsdo de que em 2015 acontega a primeira avaliagdo deste tipo no estado.

. (http://educacaosec21.org.br/iniciativas/competencias-socioemocionais/)  (Acesso  em

"\ 20/12/2014).

Entretanto, em dezembro de 2013 foi realizado o Policy Forum on “Skills for
Wellbeing and Social Progress”, férum chancelado pela OCDE, IAS, MEC e Governo
Federal, reunindo lideres educacionais de todo o mudo “para discutir maneiras de melhor
preparar criangas e jovens para enfrentar os desafios do século XXI”. O encontro abordou
o poder das competéncias socioemocionais, “dada a crescente evidéncia de que essas
habilidades desempenham um importante papel para o alcance do sucesso individual e
| social”.http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/textos-de-
introdu%C3%A7%C3%A30-ao-policy-forum.pdf). Acesso em 20/12/2014.

Justificativa

Este estudo se justifica na medida em que coloca em questdo, fundamentos

centrais da reforma do ensino médio e da educacao basica brasileira. Neste sentido,

oPrograma Ensino Médio Inovador ProEMI (2009) e, sobretudo, as Diretrizesurriculares
i Nacionais para o Ensino Médio DCNEM (2012) propdéem claramente a superagdo da
A nocao de competéncias adotando o Trabalho e a Pesquisa como principios educativo e

AR -pedagégico. Contraditoriamente, presenciamos a retomada e ampliagdo desta mesma

1)

\lL

_" \a\ ! ‘f Fundamentacgao teérica
|

1 nogao em outras politicas como a Solugao Educativa para o Ensino Médio da SEEDUC-
RJ (2012), mas também pelo préprio MEC e Governo Federal.

- \* Os documentos curriculares, sobre os quais se baseiam as avaliagdes nacionais
\ da educagao basica, reafirmam desde a década de 1990 as bases que devem pautar a
educacéo escolar. Nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental (PCN),
trata-se da formagao dos estudantes em termos de sua capacitagao para a “aquisi¢ao e o
desenvolvimento de novas competéncias, em funcao de novos saberes que se produzem

e demandam um novo tipo de profissional, preparado para poder lidar com novas


http://educacaosec21.org.br/wp-content/uploads/2013/07/textos-de-introdu%C3%A7%C3%A3o-ao-policy-forum.pdf
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! tecnologias e linguagens, capaz de responder a novos ritmos e processos” (BRASIL,
1998, p.28).

Tais orientagdes associam a idéia de qualidade a de capital humano configurando-
" |se, segundo Frigotto (2011), uma pseudoteoria que produz mistificacdes, destacando

entre elas a pedagogia das competéncias.

—

Neves (2008) destaca que a teoria do capital humano subsidia a relacado entre
educacdo escolar e sociedade na perspectiva neoliberal, e a pedagogia das
competéncias, norteia a dimensdo pedagdgica de seu projeto educacional. “A teoria do
capital humano imprime a educacéo escolar o seu carater produtivista e a pedagogia das
competéncias, [...] subtrai da formagdo humana ferramentas indispensaveis para o pensar
| e 0 agir autdbnomos.” (p. 67-68).

Ramos (2011) acrescenta que a competéncia tomada como fator econémico
legitima o consenso social em torno da idéia de que todos os trabalhadores pertencem a
'uma Unica classe, a capitalista, e que o capitalismo é o tinico modo de producéo capaz de

manter equilibrio e justica social. Neste sentido, “a questdo da luta de classe ¢é resolvida

pelo desenvolvimento e pelo aproveitamento adequado das competéncias individuais, de
i modo que a possibilidade de inclusdo social subordina-se a capacidade de adaptacao
A natural as relagdes contemporaneas” (p. 65). A autora salienta, ainda, que os aportes

e 4
AR epistemoldgicos da nogéo de competéncias s&o o relativismo e o construtivismo radical do

' b f:':\ neopragmatismo. “E a prépria légica cultural pés-moderna’, afirma. (p. 64).
L . f Para Kuenzer (2002), atribuir a escola a responsabilidade pelo desenvolvimento de
\' : chom peténcias resulta em mais uma forma sutil e extremamente perversa de exclusao dos
‘ ;. que vivem do trabalho por se constituir em uma tarefa que nao € de natureza escolar.
|| !
[ : IIE Interessante notar que mesmo alguns documentos oficiais que fundamentam a
\' Prova Brasil/Saeb/Ideb indicam graves problemas e “limitagbes” com suas matrizes de

competéncias.

al B [...] diferentemente do que se espera de um curriculo [a matriz] ndo
menciona certas habilidades e competéncias que embora sejam
importantes, ndo podem ser medidas por meio de uma prova escrita. Em
outras palavras, a Matriz de Referéncia de Matematica do Saeb e da
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Prova Brasil sofre as limitagdes do tipo de instrumento (prova) utilizado
na medicao do desempenho.
(http://www.inep.gov.br/basica/saeb/matrizes/matematica.htm)

Mais de duas décadas apds as primeiras recomendagdes dos organismos

| multilaterais sobre a melhoria da qualidade da educacao brasileira associada a sistemas

1
’ o de avaliagcbes externas, observa-se que o peso dos resultados de tais exames, utilizados
k § " como subsidios para classificar, ranquear, premiar/punir escolas e professores tende a
o deslocar a pratica dos educadores, valorizando somente o que é objeto da avaliagédo, ou
.. " seja, conteudos minimos, competéncias e habilidades basicas.

\ * Neste sentido, concordamos com o alerta de Freitas (2012) de que com esta logica
||1 de senso comum ocorre um “estreitamento curricular’ produzido pelos “standards”
|centrados em leitura e matematica. “Eles deixam de fora a boa educacdo que sempre

sera mais do que o basico” (p.390).

1 Objetivos

. O objetivo geral deste trabalho & contribuir com uma analise de totalidade sobre os
]Il fundamentos deste processo iniciado nos anos de 1990, e suas implicagbes atuais sobre
a reforma curricular e o trabalho docente. Neste sentido, abordaremos, mais

! especificamente, uma clara contradicdo’ entre dois projetos: o Programa Ensino Médio
_L_ Inovador [ProEMI] (2009), cujos fundamentos coincidem com as atuais Diretrizes
AR -Currlculares Nacionais para o Ensino Médio [DCNEM] (2012), e o seu modelo de
1 1 implantacédo no Rio de Janeiro, o “Projeto Solugao Educacional para o Ensino Médio”

(2013) desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
\ L ’(SEEDUC), em parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS).

Metodologla
Este texto decorre das reflexdes e resultados de um estudo de caso realizado
entre 2011-2013 e outro iniciado em 2014, em andamento. Desenvolvemos uma
k | abordagem qualitativa envolvendo revisao bibliografica, analise documental e pesquisas

de campo com professores e gestores de escolas escolhidas “intencionalmente”
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' " (Thiollent, 1996) nas redes municipal (Angra dos Reis) e estadual, no estado do Rio de
Janeiro.Para analisar os dois projetos em questdo, buscamos, inicialmente, informagdes

¥ nos sites do Mec e da Seeduc-RJ. Embora existam em boa quantidade, tais informagées

se mostraram insuficientes para estabelecermos uma analise mais significativa vinculada

I’ -
. ’ '\ & totalidade e as contradigcdes dos aspectos e relagdes que envolvem este processo.
L ' Neste sentido, optamos por complementar e cotejar as informagdes disponiveis,
' J através de duas entrevistas com um representante da Seeduc-RJ afeto ao Ensino Médio

Inovador, além de mais quatro entrevistas realizadas com gestores e professores de trés
escolas que estdo implantando este projeto em suas diferentes etapas, no ambito da rede
publica estadual. Embora nao citadas diretamente, estas entrevistas, realizadas em 2014,
nos municiaram com importantes informacdes e documentos nao disponiveis pela
internet, alguns deles utilizados aqui. Na medida em que ainda nao sistematizamos
completamente os dados empiricos mais recentes, relativos a tais entrevistas, trazemos

neste texto uma reflexao, resultados e conclusdesa serem complementadas futuramente.

Resultados

A partir das reflexbes anteriores, apresentamos uma sintese acerca da tendéncia
dominante acerca dos fundamentos da reforma do ensino médio brasileiro nos dois

projetos colocados.

"\ O longo processo de discussao e elaboracédo das atuais DCNEM (2012) resultou
# ,-!*h na exclusdo da referéncia as competéncias, oferecendo elementos que superam as
4 contradigdes oriundas desta nogao, recuperando uma concepgéo histérica e ontoldgica de

\lL f homem, de principio educativo, e de conhecimento, a serem considerados na oferta do
- f Lﬁensino médio brasileiro. Tais questdes, intimamente ligadas a fungéo social da escola,

)

Al
: \ﬁ IIE trabalho e, neste sentido, as necessidades educativas e de emancipacao humana.

vinculam-se a fundamentos relacionados com a natureza ontolégica e histdrica do

L Entretanto, os dois projetos s&o apresentados em sintonia, na medida em que a
“Solugao Educacional” buscaria apenas traduzir os principios, conceitos € metodologias

o B contidos nos marcos legais (DCNEM e ProEMI) que a fundamentam, o que esperamos ter
problematizado a partir da reflexdo sobre a nogao de “competéncias”. Esta questao nao

se apresentou relevante nas entrevistas com gestores e professores, devido ao seu
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' desconhecimento, e ao processo que orienta a implantacdo da “Solucao Educacional”
baseado em formagdo e em “orientagcdes para as atividades dos professores”, por

1§ exemplo.

Assim sendo, destacam-se conteudos curriculares a partir de uma matriz de
% competéncias flexivel e adaptavel a diferentes modelos de escola. Afirma-se, a
centralidade das competéncias socioemocionais, na medida em que seriam facilitadoras
da aprendizagem, e as que mais impactam nas realizagbes futuras dos estudantes, como
a continuidade dos estudos, o ingresso e sucesso no mundo do trabalho, a estabilidade

de relacionamentos e a saude.

Por fimafirma-se que a proposta tras solugdes acessiveis e flexiveis com baixo
Jcusto e que podem ser customizadas para atender aos diferentes tipos de escola de
ensino médio. Ou seja, tais estratégias educativas e inovadoras nao necessitariam de

investimento em tecnologias ou estruturas fisicas que estejam muito além das condigbes

| atuais das escolas publicas.

jl' l‘ A este respeito, constatamos também contraditoriamente, que todos os projetos

pesquisados, desenvolvidos a partir desses pressupostos, no Rio de janeiro, revelam
i dificuldades financeiras estruturais, sobretudo para atenderem a carga horaria ampliada
A (integral) de 7 horas diarias. Este € um tema que por sua extensdo e relevancia

i ]
AR pretendemos desenvolver com mais detalhes em trabalhos futuros.

“ 1 Conclusoes

lL Diante do projeto de formagdo integral com base no trabalho como principio
\ l;educatlvo claramente contraditério com o projeto cuja integracédo se mantémvinculada ao
I \ tfdesenvolwmento de competéncias demandadas pelo atual modelo politico-econdmico
hegem®onico, entendemos que desprezar a esséncia que se expressa nas DCNEM (2012),

| como descrevemos, significa abrir m&o do carater universal e emancipador
particularmente necessario a educacao atual, em favor da especificidade que caracteriza

os interesses imediatos e privados de grupos econémicos que operam em “parceria’” com

ul B8 o estado brasileiro na direcdo de uma formacao orientada para o mercado capitalista.
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reforma educacional da educacio basica brasileira € a ampliacdo e consolidagdo do
Jideario das Competéncias (agora focando, sobretudo, na formacdo de valores e

. comportamentos relacionados a um determinado e desejavel tipo de cidadania)

rl
’ ydemandado pelo desenvolvimento do mercado capitalista, desde os anos de 1990, e
L' #" viabilizado através de exames de competéncias em larga escala, incluindo agora a

perspectiva de examesespecificos de competéncias sécio-emocionais.

A titulo de conclusdo, fazemos coro com Freitas (2012) quando alerta que,
repetindo e/ou aprofundando os reconhecidos equivocos do passado, a politica
educacional brasileira, longe de fortalecer a qualidade da escola publica, seguira
4 acumulando décadas perdidas para os que dela mais necessitam. Ou com base em Marx

(2006), poderemos viver tragédias e/ou farsas recorrentemente.
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