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Introduccion

Los analisis referidos en esta ponencia son producto de la investigacion “Politicas
de Calidad de la Educacion Basica Primaria en Colombia (1994-2015),
considerando que la calidad de la Educacion Primaria en este pais ha tenido fuertes
cuestionamientos especialmente por los resultados de las evaluaciones Nacionales
e Internacionales, con posiciones marginales frente a otros paises de Latinoameérica
y del mundo. A patrtir de lo cual, puede deducirse un problema educativo vertebral
de todo el sistema, toda vez que este nivel es el encargado de consolidar las bases
de los aprendizajes esperados en todo el proceso escolar de una persona, de
manera que puede comprenderse, por ello, los bajos resultados de la Educacion
Béasica Secundaria y media, asi como también los que se tienen en los niveles

superiores.

Una manera de evaluar el Sistema Educativo colombiano son los resultados de las
pruebas PISA (Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes), realizadas
por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE),
demostrando resultados deficientes en las areas de matematicas, lectura y ciencias
(ICFES. 2012). Colombia inicio la presentacion de sus estudiantes a esta evaluacion
en el 2006, desde entonces no se han notado avances importantes en materia de
resultados académicos de sus estudiantes, en ninguna de las areas evaluadas,

salvo en el afio 2015, donde el resultado fue levemente positivo.

Para el caso de la Educacion Basica, las pruebas SABER, realizadas por el Instituto

para la evaluaciéon de la calidad de la educacion (ICFES), también muestra un
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panorama preocupante. En las areas evaluadas por las pruebas nacionales en
ambos casos los resultados son mayoritariamente deficientes, para el caso del
lenguaje mas del 60% de los estudiantes evaluados se encuentran en niveles
insuficientes y minimos lo que quiere decir que la gran mayoria de estudiantes
muestra un desempefio minimo en las competencias exigibles para el area y el
grado evaluado o en su defecto no demuestra los desempefios minimos
establecidos. Ministerio de Educacion Nacional (2010). La situacién es mucho peor
para el area de matematicas donde los estudiantes colombianos en un porcentaje
superior al 70% demuestran niveles insuficientes en las competencias evaluadas.
(ICFES. 2010).

Sin embargo, desde el afio 1994, posteriormente a la definicion de la actual
Constitucion Politica de Colombia ha tratado de fortalecer el sistema educativo con
normas, programas y procesos que se han enfocado en procesos organizativos,
curriculares, evaluativos hasta llegar a la formacion del profesorado, no obstante el
panorama ha permanecido a lo largo de la historia, dado que, como se evidencia
en los resultados generales que se acaban de describir, seguimos cosechando
resultados preocupantes para los estudiantes de todos los niveles , especialmente

de la Basica Primaria.

Para el caso de este ejercicio Investigativo, se analizan paralelamente los avances
en politica educativa de Calidad de Espafia y Colombia, como una manera de

evaluar avances importantes en esta materia en nuestro pais.

En lo que tiene que ver con la metodologia, este trabajo empled el enfoque tedrico
de la investigacion cualitativa. Dado que el trabajo se sustenta en una visién tedrica
interdisciplinaria, mediante el empleo de la metodologia del andlisis de contenido,

tomando en cuenta el modelo propuesto por Abela (1998).

La politica educativa como instrumento de poder

De otro lado, dentro de los retos mas importante para el analisis se considero la
comprension de las pedagogias criticas como fundamento para la interpretacion

como posibilidad metodologica y pedagogica.



En este sentido, coinciden visiones del sentido de lo humano como condicion
primaria de la pedagogia, en lo que aportan autores como Capra (1996), Kincheloe
(2008), Kincheloe (2001) Kincheloe y Berr (2004), Kincheloe (2005). Blackler (1995).
Lo que pone de manifiesto la necesidad de cualquier politica educativa por
comprender el contexto real en el que se desarrollardn y los actores involucrados
en su implementacion; vistos estos como seres humanos racionales y sociales mas
No como maquinas o receptores pasivos de unas ideas centralizadas que no tienen

la posibilidad de interlocucion.

Otro de los retos de las pedagogias criticas, tal como lo sostienen Freire y Faundez
(1989), tiene que ver con el reconocimiento, participacion y visibilizaciéon de los
grupos sociales minoritarios a los cuales se les ha desconocido e invisibilizado su
propia voz y sentido, ello lleva implicito un discurso de igualdad, justicia social y
democracia, indispensables en la comprensién del fendmeno educativo en todos los
niveles. Asi mismo, la construccion de las identidades sociales, viene a ser un reto
importante en este marco, tal como lo han propuesto (Agger, 1992; Flossner y Otto,
1998; Smith y Wexler, 1995). Sin embargo, frente a este intento por la construccion
de una democracia desde y para la escuela es notable el fracaso de la politica
educativa, al decir de Sunker (1994) y Kincheloe (2008).

Por su parte, para autores como Apple (2001), Diaz (2010), Gimeno (1998), Gentili
(1997), estas corrientes de pensamiento han influido instituciones econdémicas,
politicas y culturales, a lo cual no escapa la escuela, generando una tension
constante entre las leyes del mercado y los valores tradicionales como condiciones
determinantes de los campos cultural, social y educativo, estas tensiones plantean
la discusion entre las posibilidades de privatizacion de las instituciones y las
responsabilidades del estado en la garantia de los derechos de las personas, entre

ellos el de la educacion.

A lo anterior, se le suma la visible propuesta del neoliberalismo por alinear el sentido
de la escuela con el mundo laboral, estamos hablando de una escuela que forme
para los intereses de la empresa y para las demandas de la economia, a lo que se
le ha demonizado proceso Mcdonalizacion. Para Whitty, Edwards, y Gewirtz (1993).
Ello también ha llevado a que el discurso de la educacion y de la escuela cada vez

se homologue mas a esta dinAmica. Sin embargo, es evidente que este tipo de



visiones aislan la garantia de una educacion de calidad con equidad como lo
demuestran investigaciones como las hechas por (Walford, 1992; Gewirtz y otros,
1995; Smith y Noble, 1995; Witte, 1998; Lauder y otros, 1999; Whitty, Power y
Halpin, 1999; Carnoy, 2002)

En definitiva, el campo de poder econémico ha determinado el educativo hasta el
punto de entender la escuela desde los discursos propios de los sistemas
productivos, esta nocion es defendida también en las investigaciones de Marano
(2004) y Williams (1997) quienes recurren al concepto de poder para profundizar en

la relacién antes mencionada, natural en la relacién Cultura — poder.

Finalmente, para el caso de Colombia, varios estudios han tomado en cuenta esta
perspectiva tedrica para comprender el discurso de las competencias, nos referimos
a los realizados por Nifio y Gama (2014). Para quienes esta politica nace en el
marco de las dinamicas econdmicas, ligado, en el contexto colombiano, con la

estandarizacion y la calidad de la educacion.

Uno de los principales factores de critica de esta propuesta para el caso colombiano,
asociado a los propésitos de estandarizacién, tienen que ver con la nocién de
uniformidad de los saberes, ademas de las costumbres, valores educativos y demas
sistemas culturales como lo propone Nifio y Gama (2014), Torres (2011), Ritzer
(1993), Del Rey (2012). Barnett (2001) y Torrado (1999).

Metodologia

En lo que tiene que ver con la metodologia, este trabajo empled el enfoque tedrico
de la investigacion cualitativa. Dado que el trabajo se sustenta en una vision teérica
interdisciplinaria, mediante el empleo de la metodologia del analisis de contenido.
Empleando la ruta propuesta por Abela (1998) en relacion con el siguiente ciclo:

Esquema Tedrico: Se refiere a la construccion tedrica que se utiliza como referencia
para los analisis. Tipo de Muestra: Esta segunda fase consiste en la seleccién de
los documentos y personas que seran la fuente de los datos para el analisis.
Sistema de Cddigos o categorias: Este proceso se construye luego de la revision

tedrica y se realiza con el fin de poder sintetizar el analisis en aspectos claves para



el cumplimiento de los objetivos de la investigacion. Control de calidad: Tienen que

ver con el proceso final de validacion del analisis documental.

Para Chivata (2000), la definicién de las categorias y los codigos son formas de
organizar el raciocinio para el analisis del objeto de estudio, en esta oportunidad,
tal como lo plantea el autor ayudan en la configuracion de la ruta de andlisis

documental propuesto en esta investigacion.

Para la seleccién de los documentos en funcién de los objetivos de investigacion y
de las categorias definidas se consideraron los documentos oficiales de politica de
calidad educativa propuestos desde el MEN, en el periodo de tiempo determinado

en la investigacion, con base en los criterios de suficiencia y cantidad.

Finalmente, para el andlisis de los datos cualitativos, considerando que para
Gurdian (2007), representa la arista mas dificil de resolver, dado que implica
transformar los datos en explicaciones, interpretaciones o valoraciones
sustentables, asi mismo se enfrentan inquietudes asociadas a la calidad,
credibilidad de dichas inferencias. Para el caso de esta Investigacion, los datos se
analizaran empleando el software de analisis cualitativo Atlas Ti. Versién 7.

Desarrollo de la politica educativa en materia de organizacion del sistema
educativo

Es importante resaltar que el presente analisis se realiz6 a partir de los Lineamientos
generados en la Ley General de educacion (Ley 115 de 1994)

Para contextualizar es necesario precisar que en el afio 1991 la Asamblea Nacional
Constituyente decretd la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 67 se
propone la educacion como un derecho y un servicio publico que tiene una funcion
social, en este momento los fines del sistema se centran en el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura,
también es su funcién la formacion en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento

cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

Este concepto de obligatoriedad pone en manos del estado una responsabilidad

gue histéricamente habia estado asumido en gran parte por la iglesia, y pone resalta



las falencias en posibilidades de acceso al mismo sistema. De modo que el
problema de cobertura se ponia en el centro de la preocupacion del estado y su
politica. No obstante, el control, la supervision de la calidad del mismo sistemay el

cumplimiento de los fines era un tema del control y ejercicio exclusivo del estado

Asi, tiene el estado la responsabilidad constitucional de garantizar la calidad y el
cumplimiento de los fines de la educacioén, mandato base para la definicion de una
Ley General de Educacion (Ley 115) que fue aprobada el 8 de octubre de 1994,

coherente con estos principios constitucionales.

La Ley General de Educacion define el concepto de la educacion como proceso de
“formacién permanente personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de
sus deberes”. (Art. 1. Ley 115 de 1994).

El articulo cuatro de esta Ley define los principios de calidad y cubrimiento del
servicio, recalcando la responsabilidad del estado de velar por la calidad de este
servicio, que le obliga a ejercer suprema inspeccion y vigilancia mediante las
instituciones creadas para tal fin. “El Estado debera atender en forma permanente
los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la
promocién docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacién educativa, la orientaciéon educativa y profesional, la inspeccion y

evaluacioén del proceso educativo” (Art 4 Ley 115 de 1994).

Es asi, como se plantean los tres niveles de la Educacién Formal, asi: el Preescolar
que comprenderd minimo un grado obligatorio, la Educacién Basica con una
duracion de nueve (9) grados que se desarrollara en dos ciclos: La Educacion
Basica Primaria de cinco (5) grados y la Educacion Basica Secundaria de cuatro (4)

grados y la Educacion Media con una duracién de dos (2) grados.

En términos de calidad esta ley inicia la construccion de un plan normativo que
defina las acciones, fines y procesos necesarios para dar cumplimiento a los
principios constitucionales en esta materia, de este modo la primera politica

construida en el marco de esta ley es el Plan Nacional de Desarrollo Educativo. Este



plan tiene caracter de decenal, el primero de ellos debia ser construido en dos afios,
a partir de la promulgacion de la presente ley, cubrira el periodo de 1996 a 2005 e
incluira lo pertinente para que se cumplan los requisitos de calidad y cobertura. (Art.
72. Ley 115 de 1994).

En términos curriculares esta ley también define los principios generales, inicia por
la concepcion del Proyecto Educativo Institucional (PEI), en el cual cada
establecimiento educativo debe materializar los fines, aspectos generales y
proyectos mediante los cuales garantizaran educacion de calidad en todos los
niveles que ofrece, ademas de los recursos docentes didacticos disponibles y
necesarios, la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y
el sistema de gestion, este proyecto, debe responder a las necesidades de los
educandos y de las caracteristicas de los contextos especificos de formacién,
ademas de ser factible y evaluable (Art. 73. Ley 115 de 1994).

De este modo, se materializa, en la politica reciente colombiana, la idea de
curriculo, puntualmente, en la etapa inicial de la educacion, entendido, en esta ley
como “el conjunto de criterios, planes de estudios, programas, metodologia, y
procesos que contribuyen a la formacion integral y a la construccion de la identidad
cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el Proyecto
Educativo Institucional” (Art.76 Ley 115 de 1994).

Dicha conceptualizacién curricular, es desarrollada en el decreto 1860 de 1994, el
decreto 1290 de 2009, los lineamientos curriculares de las diferentes areas y los
estandares basicos de competencias, a lo cual se dedicara un capitulo especial en
el presente estudio. Sin embargo, la misma ley brinda autonomia escolar en materia
curricular a los Establecimientos educativos para organizar las areas fundamentales
de conocimiento definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro
de las areas establecidas en la Ley, adoptar algunas areas a las necesidades y
caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el
Ministerio de Educacion Nacional, y le asigna la responsabilidad a las Secretarias
de educacion municipales y departamentales (Certificadas) en la asesoria para el
disefio del mismo curriculo (Art. 77. Ley 115 de 1994).



De la concepcion del curriculo a la estandarizacion de competencias

En 1994, afio en que se expidio la Ley 115, también se conoci6 el decreto 1860,
encargado de desarrollar las nociones de curriculos planteadas en la ley general de
educacion en los apartes referenciados anteriormente; de esta manera se presentan
los criterios para la elaboracion del curriculo entendido como el producto de un
conjunto de actividades organizadas y conducentes a la definicidon y actualizacion
de los criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos que
contribuyan a la formacién integral y a la identidad cultural nacional en los
establecimientos educativos. (Art. 33. Decreto 1860 de 1994).

Esta norma establece las definicion de los articulos 77 y 78 de la Ley 115, dada la
necesidad de los Establecimientos educativos de mantener actividades de
desarrollo curricular que permitan el disefio y la evaluacion del curriculo, en el marco
de la autonomia que les confiera la ley; y, que ademas, estas respondan a las

necesidades y caracteristicas propias del medio sociocultural donde se apliquen.

No obstante la autonomia sefialada, el disefio curricular debe integrar las
consideraciones de este decreto: Los fines de la educacion y los objetivos de cada
nivel y ciclo definidos por la Ley 115 de 1994, los indicadores de logro que defina el
MEN (Resolucion 2343 de 1996), los lineamientos que expida el Ministerio de
Educaciéon Nacional para el disefio de las estructuras curriculares, los
procedimientos para su conformacion; y la organizacion de las diferentes areas que
se ofrezcan. (Art. 33. Decreto 1860 de 1994).

Para la comprensién de estos principios curriculares se iniciara por las definiciones
especificas en materia de Planes de estudio, en coherencia con la Ley 115
desarrollados en el decreto 1860, entendido como el conjunto de areas, asignaturas
y los proyectos pedagdgicos que integran el PEI, los cuales deben contener al
menos los siguientes aspectos: la identificacion de los contenidos, temas y
problemas de cada asignatura y proyecto pedagdgico, asi como el sefialamiento de
las diferentes actividades pedagogicas; la distribucion del tiempo y las secuencias
del proceso educativo, sefialando el periodo lectivo y el grado en que se ejecutaran

las diferentes actividades; la metodologia aplicable a cada una de las asignaturas y



proyectos pedagodgicos, sefialando el uso del material didactico, de textos
escolares, laboratorios, ayudas audiovisuales, la informatica educativa o cualquier
otro medio ente o soporte de la accion pedagogica; los logros para cada grado, o
conjunto de grados, segun los indicadores definidos en el PEI y los criterios de

evaluacion y administracion del plan. (Art. 38.Decreto 1860 de 1994)

Hasta este momento, la politica educativa habia integrado diferentes conceptos
respecto al disefio curricular. En primer lugar la identificacion de los contenidos,
temas y problemas de cada asignatura y proyecto pedagdgico (Art. 38. Decreto
1860 de 1994), haciendo un énfasis especial en el desarrollo de unidades tematicas,
lo cual cambié en 1996 con la Resolucion 2343 de 1996, donde se plantearon los
indicadores de logro por conjunto de grados, que hacia visible una nueva politica
en materia del modelo de formacion por competencias, decisivo en las politicas

actuales en el campo curricular.

Sin embargo, en el afio 2002 el decreto 0230, derogado por el decreto 1290 de
2009, propone una nueva estructura del plan de estudios, manteniendo el concepto
planteado en las normatividad previa; en esta nueva estructura el plan de estudios
estaria integrado por: la intencién e identificacion de los contenidos, temas y
problemas de cada area, sefialando las correspondientes actividades pedagogicas
; la distribucion del tiempo y las secuencias del proceso educativo, sefialando en
qué grado y periodo lectivo se ejecutaran las diferentes actividades, los logros,
competencias y conocimientos que los educandos deben alcanzar y adquirir al
finalizar cada uno de los periodos del afio escolar, en cada area y grado, segun
hayan sido definidos en el Proyecto Educativo Institucional, PEI, en el marco de las

normas técnicas curriculares que expida el MEN.

Igualmente, incluird los criterios y procedimientos para evaluar el aprendizaje, el
rendimiento y el desarrollo de capacidades de los educandos; el disefio general de
planes especiales de apoyo para estudiantes con dificultades en su proceso de
aprendizaje ; la metodologia aplicable a cada una de las areas, sefialando el uso
del material didactico, textos escolares, laboratorios, ayudas audiovisuales,

informatica educativa o cualquier otro medio que oriente o soporte la accion



pedagogica; indicadores de desempefio y metas de calidad que permitan llevar a
cabo la autoevaluacion institucional. (Art 3. Decreto 230 de 2002).

Como consecuencia de las normas ya sefaladas en el 2006 Colombia conoce la
materializacion de la estandarizacion de competencias, orientada a construir desde
el afio 2002, una politica curricular que tenia como meta aportar en la consolidacién
de la calidad educativa en este Pais “Alcanzar una educacioén de calidad para todas

y todos como condicion para el desarrollo de las naciones” (MEN. 2006. Pag. 8).

De manera que el primer propdsito de esta politica es la calidad de la educacion, al
respecto, oficialmente se reconoce la complejidad del concepto, a razén de la
naturaleza de la labor educativa, la diversidad de actores involucrados y la
multiplicidad de factores que la afectan.

A pesar de la ambigiedad en la definicion del concepto, se establece como
consenso de la politica la definicion de unas metas en funcion de una “situacién
deseada expresada en términos de lo que se espera que el estudiante logre en su
paso por la escuela” (MEN. 2006. Pag. 9). Se trata de un concepto de calidad
asociado con unas metas de aprendizaje, que desde el modelo de competencias se
traduce en lo que se espera deba saber y saber hacer un estudiante luego de su
escolaridad, lo cual debe ser evaluado a nivel interno y externo, de manera que
entra a tener visibilidad otro de los factores asociados desde esta vision, como lo es
la evaluacion, ahora no sélo en el aula sino de un sistema que a nivel externo de

cuenta de los aprendizajes reales de los estudiantes.

Conclusiones sobre la politica educativa Colombiana

e El sistema educativo, define condiciones que propicien la inclusion de todas
las personas al sistema educativo, no obstante existen muchas dificultades
en las escuelas para la implementacién de este principio que no sélo vincula
a estudiantes con necesidades educativas especiales sino también a
poblaciones minoritarias, grupos étnicos y cualquier poblacion que constituya

posibilidades de diferencia.



La evaluacion se asocia a las posibilidades de mejoramiento tanto de la
institucion como de los estudiantes, asi como de generar insumos para la
valoracion de los aprendizajes hasta determinar la promocion de los
estudiantes; no obstante, la misma politica hacia practicamente automética
la promocién de los estudiantes independiente de los resultados de dicha
evaluacion.

Se consideran importantes los aportes realizados por la Ley 115 de 1994 a
la educacién Colombiana, en materia curricular, de organizacion del sistema,
autonomia y participacion, no obstante, la definicion del perfil docente ha
afectado la calidad de la educacion.

Frente a la Evaluacion los maestros reconocen una fortaleza en esta politica
en el enfoque Formativo e integral de la misma, ademas de la participacion
de todos los actores en el proceso, no obstante en el Decreto 230 de 2002,
se evidencia un aporte negativo al desarrollo educativo del pais por la
determinacién de la promocion practicamente automatica de los estudiantes,
ya que ello significO6 bajo rendimiento académico, motivaciéon vy
responsabilidad de parte del estudiante. Asunto que fue resuelto, por el
decreto 1290 de 2009 que otorg6 la autonomia de la definicion de los criterios
de la evaluaciéon y promocién a la escuela, no obstante el MEN ha seguido,
por otros medios teniendo injerencia en la promocion de los estudiantes.

El propdsito general de las politicas educativas en materia de calidad tiene
gue ver con el mejoramiento de los resultados de la evaluacion nacional e
internacional.

Los fines de la educacion en Colombia han cambiado en la politica
educativa, de manera explicita e implicita, y por tanto, el concepto mismo de
calidad.

La concepcion de la calidad en la politica educativa colombiana involucra
principios de la dindmica de mercado como cliente, competencia, evaluacién,
estandarizacion, que dan cuenta de perspectivas relacionadas con los
intereses econdmicos que soportan los procesos educativos.

El desarrollo de la politica educativa colombiana en el ciclo basico puede
resumirse en un proceso ciclico que integra tres componentes, a saber: La

evaluacion, el curriculo estandarizado y las practicas pedagogicas.



e La estandarizacion es una respuesta a al campo de poder econémico
externo de la escuela, y su interés por universalizar los aprendizajes de los
estudiantes, alineado con las tensiones ideologicas entre el neoliberalismo
y neoconservadurismo. Y por tanto responde a una necesidad de medicion,
que viene a ser principio de la concepcién de la calidad implicita en la politica
educativa colombiana

e El desarrollo de la politica educativa en materia de evaluacion separa dos
enfoques principales de la evaluacion. La interna realizada por la escuela y
la externa, realizada por el estado, mediante su organismo evaluador
(ICFES).

e La evaluacion interna, que ha consolidado una especie de promocion
automatica, tiene implicitos concepciones de eficiencia del uso de los
recursos dada la medicion de la efectividad de la inversion realizada por el
gobierno en materia educativa. Principios ideolégicos que tienen estrecha
relacion con las dinamicas econémicas producto de la globalizacion.

e La evaluacion externa, ha tenido como propdésito ser el instrumento del
indicador de calidad primario evidente en la misma politica, como son los
resultados de dichas evaluaciones. Por esta razén, ha adquirido mayor
desarrollo, especialmente con la implementacion de la estandarizacion del

curriculo.
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