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Resumen

El objetivo de esta ponencia es presentar un analisis reflexivo en torno a las diferentes politicas
gue han sido establecidas por el Sistema Nacional de Investigadores y la forma en que éstas
impactan en las trayectorias académicas de los futuros y actuales investigadores, lo cual
repercute en su practica docente y en el disefio curricular de los programas en los que participan.
Se considera gue los niveles de exigencia a que se enfrentan los investigadores para ingresar al
SNI les permite afrontar con mayor preparacion académica su practica docente y colaborar

ampliamente en los programas curriculares en los que participan.
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Planteamiento del problema

La educacion es la base de la sociedad y el medio mas eficaz a través del cual las
personas buscan conocer y hacer valer sus derechos y deberes, otorga nuevas oportunidades
laborales y vias de movilidad social; y ademéas de ser un derecho humano fundamental es

imprescindible para el desarrollo de cualquier pais. (Unesco, 2014)

Sin embargo, México se encuentra entre los tres paises que menos invierten en
investigacion y desarrollo, segun datos de Banco mundial (2014) la inversién de México equivale
a 0.54% del Producto Interno Bruto (PIB), cifra que representa solamente un 18% del promedio
de inversion de la OCDE de 2.40% del PIB.

Con el objetivo de fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolégico de México a través de la

elaboracion e implementacion de politicas, mediante diferentes programas que buscan incentivar
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la investigacion en el pais, el 29 de diciembre de 1970 fue creado, el Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia (CONACyT, 2017).

Posteriormente se crearon algunos programas con los que se busca promover y fortalecer
la investigacién en México, como el otorgamiento de becas, el Registro Nacional de Instituciones
y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECyYT) y el Sistema Nacional de Investigadores
(SNI).

El SNI se creo6 el 26 de julio de 1984 con el objeto de promover y fortalecer, a través de la
evaluacion, la calidad de la investigacion cientifica y tecnoldgica, y la innovacién que se produce
en el pais. El Sistema contribuye a la formacion y consolidacién de investigadores con
conocimientos cientificos y tecnoldgicos del mas alto nivel como un elemento fundamental para

incrementar la cultura, productividad, competitividad y el bienestar social.

Actualmente el SNI tiene retos importantes que enfrentar, ya que hasta la fecha los
esfuerzos realizados no han sido suficientes para disminuir la brecha tan amplia (rezago) que se
presenta en México. Ante esta situacion se tiene la necesidad de continuar realizando
aportaciones que ayuden a subsanar la situacién cientifica y tecnoldgica a la que nos enfrentamos

cada dia, lo que motivo el presente trabajo.

En este documento se analizan las modificaciones realizadas al reglamento del SNI desde
1984 hasta 2017 y su impacto en la trayectoria académica de los investigadores, principalmente

en los temas de: relacion laboral, nivel educativo y edad.

El trabajo se elaboré6 metodolégicamente a partir de la revisiébn de literatura, la cual
consiste en detectar, obtener y consultar la bibliografia y otros materiales que pueden ser Gtiles
para los propésitos del estudio, de los cuales se debe extraer y recopilar la informacién relevante

y necesaria. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 1991).

El andlisis se realiz6 siguiendo la estructura de trabajo para la construccion del estado del
arte (Jiménez, 2014), a partir de tres etapas: heuristica, hermenéutica y de integracién. La primera
consistié en la busqueda y compilacion de informacion relacionada con los temas de interés, en
la segunda etapa se realizo la revision, analisis e interpretacion del material recopilado que
aborda la tematica en cuestion, lo cual permitié llegar a la etapa de integracion, generando la

reflexion tedrica que se presenta en este trabajo.
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Fundamentacioén teorica

Entre 1960 y 1982 el mercado laboral académico tuvo una expansion acelerada, con solo
grado de licenciatura y antes de cumplir los 31 afios, la mayoria de los profesores lograron ser
contratados por primera vez. En 1970 s6lo un 8% de los profesores tenian contratos de tiempo
completo y para 1982 eran 18.8%, mientras que para 2001 solo un tercio de los profesores en el

pais contaba con tiempo completo. (Grediaga, 2001).

La insercion a la docencia y al campo de la investigacién cientifica fue menos rigurosa en
sus inicios, desde 1984 hasta 2017 el SNI ha presentado una modificacién sustancial en sus
politicas para el ingreso de los nuevos aspirantes, actualmente y derivado de las diversas
reformas efectuadas a su reglamento el Sistema Nacional de Investigadores ha incrementado los
requisitos en algunas areas, encaminado principalmente a grados educativos mas altos, menor
edad y mayores niveles de productividad para quienes desean obtener alguno de los

nombramientos otorgados por el SNI.

Relacion laboral

La relacion laboral que deben tener los docentes que aspiran a ingresar al sistema ha tenido
cambios graduales en el tipo de plaza que ostentan, ésta se ha visto disminuida paulatinamente,
por lo que es posible afirmar que una de las modificaciones sustanciales que ha tenido el
reglamento es la categoria tiempo completo y con ello ha mostrado mayor apertura para los
integrantes y nuevos aspirantes al sistema, en 1984 era requisito indispensable laborar 40 horas

para participar en la convocatoria de ingreso al SNI.

Hasta el afio 2012 en el articulo 32, se establecia la necesidad de tener un contrato o
convenio institucional vigente de tiempo completo o por al menos 20 horas a la semana para
realizar actividades de investigacion cientifica o tecnoldgica, por lo que el ingreso al Sistema
Nacional de Investigadores estaba dirigido Unicamente a quienes tuvieran una relacion laboral de
medio tiempo o tiempo completo, motivo por el cual quienes tenian contratos por honorarios (hora
clase) no podian aspirar a ingresar al sistema, lo que dejaba fuera a la mayor parte de la planta

académica (alrededor del 60%).
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El 26 de diciembre de 2012 se publicé una modificacién sustancial al articulo mencionado,

el cual se convirtié de 32 a 33 y eliminé las fracciones | y Il dejando un Unico parrafo en el cual
no se especifica ninguna obligatoriedad de horas, solicitando Unicamente que el aspirante realice
habitual y sistematicamente actividades de investigacion cientifica o tecnoldgica y presente
productos documentados, lo que amplia las oportunidades para quienes deseen ingresar al
Sistema Nacional de Investigadores, dado que a la fecha, la situacién conocida como plazas por
honorarios —hora clase- es frecuente en las instituciones, debido a la carencia de plazas
definitivas.

Con base en lo anterior se puede afirmar que en el aspecto relacion laboral, el SNI ha
flexibilizado los criterios de incorporacion y con ello ha permitido la participacién de un mayor

namero de aspirantes y participantes en el Sistema.

( Cuadro 1. Transicion de la relacion laboral para el ingreso al SNI \
-__o—
Tiempo completo Tiempo completo y medio Ninguna obligatoriedad de
(1984) tiempo (Hasta 2012) horas (2017)

\ Fuente: Elaboracidn propia j

Grado de escolaridad

El grado de escolaridad es uno de los temas que mas modificaciones ha tenido en el
transcurso del tiempo, permitié investigadores destacados con grado de licenciatura, hasta antes
de 1993 se requeria solamente que el postulante fuera maestro, posteriormente el reglamento
indic6 la obligatoriedad del aspirante de estar inscrito en un programa de doctorado para ingresar
a la categoria de candidato, y se volvié ain mas estricto a partir de 1997, ya que fue indispensable

gue los postulantes contaran con grado de doctor. (Didou, 2010)

Actualmente no es posible aspirar a la incorporacion al SNI sin antes haber obtenido el

grado de doctor (Pefa, 1995), y es deseable que se hayan realizado estudios posdoctorales

Las exigencias del Sistema Nacional de Investigadores por un mayor grado de escolaridad
han llevado a un crecimiento acelerado de los programas de posgrado, el grado de escolaridad
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se convirtid en un factor discriminante para el ingreso y la permanencia en el sistema, lo que

representa un rasgo evidente de distincion. (Didou, 2010)

A través de los posgrados de calidad el CONACyYT otorga becas para quienes deseen
seguir adquiriendo mayores grados educativos, a cambio solicita de los estudiantes dedicacion
exclusiva de tiempo completo a las actividades escolares del programa cursado, lo que no les
permite desarrollar experiencia laboral a quienes cursan consecutivamente sus estudios
(licenciatura, maestria, doctorado), lo que se convierte en una desventaja al momento de aspirar
al Sistema Nacional de Investigadores, pues la formacién de recursos humanos (direccion de

tesis) es un rubro importante de evaluacion.

Resulta ser una cuestion paradoéjica que mientras los estudiantes son becarios CONACyT
se les solicite dedicacion exclusiva al programa cursado, lo que genera que al egresar y postular
al Sistema Nacional de Investigadores no cuenten con la relacion laboral que solicita la
convocatoria, ni con la experiencia docente que requiere la investigacion, por lo tanto, se complica

la posibilidad de ingreso al Sistema.

/ Cuadro 2. Transicion del grado de escolaridad para ingreso al SNI \

Estancia
Licenciatura Estudiante de Maestria Estudiante de Doctorado Posdoctoral
(1984) Maestria (1993) Doctorado (21997) (Deseable)
\ Fuente: Elaboracion propia j

Edad

Al igual que el grado de escolaridad, la edad se ha convertido en un factor determinante
para el SNI. Cuando se cre6 en 1984, no se establecia ninguna restriccion de edad para ningun

nivel, a la fecha las categorias de candidato y emérito presentan una limitante en este tema.

Para participar en la convocatoria de jovenes investigadores se debe ser menor de 40
afios y para obtener el nombramiento de emérito ser mayor de 65 afios, se considera que esta
politica incentiva a los investigadores a seguir laborando en una edad en que la ley del Seguro

Social indica que pueden retirarse por cesantia en edad avanzada (60 afios) y por vejez (65 afios),
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lo que resulta una contradiccion entre las politicas del Sistema Nacional de Investigadores y la

politica para todo el mercado laboral.

Se sugiere que la edad en el mercado de la investigacion cientifica juega un rol importante,
por un lado, la incorporacion de los jovenes investigadores es muy dificil mientras que los ingresos
son mayores cuando se acumula mayor experiencia y por ende mayor edad, condicién que no se
observa en otros mercados (atipico), lo cual podria explicar en parte el envejecimiento de la planta
docente, pues a nivel nacional para todo el mercado el limite de vida productiva se ubica
aproximadamente a los 40 afios y en el caso de los investigadores este limite se extiende hasta

los 60 afios. (Campos, Sanchez y Martinez, 2011)

Desde hace mas de una década el mercado laboral de los investigadores en México se
encuentra saturado, el envejecimiento de los investigadores es inevitable y las plazas actuales
son insuficientes para insertar a los jovenes maestros y doctores que egresan de doctorados que
forman parte del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) y desean incorporarse a
la investigacion cientifica. (Pérez y Naidorf, 2015 y COMIE 2003)

Actualmente no se ha establecido ningun limite de edad para los niveles |, 1l y lll, el
ascenso o descenso en estos niveles se encuentra en funcion de la productividad, la formacion
de recursos, la movilidad y la participacion activa de los investigadores en las areas donde

contribuyen regularmente

Por otra parte, la edad esta relacionada con las distinciones que se otorgan, los
requerimientos para postular al sistema se han encaminado cada vez mas a una mayor
escolaridad, mayor productividad y menor edad. Tan solo para recibir la distincién de Candidato
a Investigador Nacional, de acuerdo con el articulo 45 del Reglamento del Sistema Nacional de

Investigadores se debe:

“[...]11. Cumplir con lo establecido en el Reglamento; Il. Poseer grado de doctor, en el caso
de los médicos contar con estudios equivalentes; la equivalencia se realizara de acuerdo
con lo que sefialen los criterios especificos de evaluacion del area 3, y Ill. Demostrar
capacidad para realizar investigacion cientifica o tecnolégica, lo que demostrara mediante

la presentacion de sus productos de investigacion o desarrollo tecnoldgico.”
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Muy poco se ha escrito sobre los criterios especificos de evaluacion de cada area'y cémo

influyen en la categoria que obtienen los solicitantes en el sistema, en realidad es basado en

estos criterios como se determina el ingreso o la categoria que reciben los aspirantes al SNI.

Los criterios internos especificos de evaluacién son criterios adicionales a lo establecido
en el reglamento y en la convocatoria del SNI y son particulares para cada area de conocimiento,
son establecidos por el grupo de investigadores que en ese momento se encuentre a cargo de la

evaluacion y son diferentes para cada area del conocimiento.

En el area que nos compete: Humanidades y Ciencias de la Conducta, los criterios

especificos de evaluacién indican para el ingreso lo siguiente:

Candidato: Debe contar con grado de doctor y haber publicado 1 articulo original como
primer autor, 0 dos como coautor en revistas cientificas con arbitraje estricto o 1 capitulo de libro
dictaminado en editoriales de reconocido prestigio cientifico y académico en los tres afos

anteriores a la fecha de solicitud.

Esta categoria se otorga por tres afios y excepcionalmente un afio de prorroga. Soélo podra

obtenerse esta categorl'a por una vez.

Nivel I. Contar con grado de doctor, tener una linea definida de investigacion, haber
publicado un libro original de investigacion (autor Gnico) o un minimo de cinco articulos, asi como
capitulos de libros de investigacién (en ambos casos como autor Unico). Ademas, se toma en
cuenta, los libros de investigacion coordinados y editados, la formacién de investigadores, los
grupos de investigacion, la docencia, educacién continua y actualizacion profesional y es
deseable la participacion en actividades de divulgacién, como ponente en congresos, seminarios,

conferencias.

Se otorga tres afos en la primera distincion y cuatro afios en los inmediatos siguientes en

el mismo nivel

Nivel Il. Ademas de lo sefialado en el nivel I, tener una carrera de investigacion
consolidada, numero amplio de articulos, de capitulos de libros y de libros coordinados y editados
y ediciones o traducciones criticas de autores y/o lenguas clésicos, haber dirigido tesis de

licenciatura y de posgrado concluidas, asi como demostrar la participacidbn en grupos de
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investigacion y en tareas de divulgacion de su linea de investigacion, demostrar reconocimiento

nacional en la linea de investigacion que ha consolidado.

Se otorga por cuatro afios en la primera distincién y cinco afios en los inmediatos

siguientes en el mismo nivel

Nivel Ill. Ademas de lo sefialado en el nivel I, la publicacién de una obra cientifica que
signifique una destacada contribucién al conocimiento, publicacién de obras de trascendencia en
su(s) linea(s) de investigacion en revistas y/o editoriales de alto prestigio, liderazgo y prestigio
nacional e internacional, haber recibido invitaciones del extranjero para dictar conferencias o
impartir cursos, tener reconocida labor en la formacion de recursos humanos (direccion de tesis,

integracién de grupos de investigacion, asesorias)

Se otorga por cinco afios la primera y segunda vez, a partir de la tercera designacion

consecutiva en este nivel, la vigencia sera de diez afios.

Con base en lo anterior fue elaborado el siguiente cuadro suponiendo una “transicion
ideal” de un estudiante que curs6 continuamente sus estudios en programas de licenciatura (4
afos), Maestria (2 afios) y Doctorado (3 afios), por lo que su postulacion de ingreso al Sistema
podria ser a los 28 anos, suponiendo también una “transicion ideal” de nombramientos en el SNI.
Para aspirar al nivel Ill, debera contar con al menos 38 afios y debe permanecer en ese nivel por
15 afios consecutivos para obtener el nombramiento de emérito, lo cual no coincide con los 65

afios que se solicitan.

/ Cuadro 2. Transicién ideal de nombramientos en el SNI y edad probable. \

Ingreso al SNI Candidato Nivel | Nivel Il Nivel 11 Emérito \}

(28 afios) (29-31 afios) (32-34 afios) (35-38 afios) (38-43 afios) (65 afios) /
Permanencia 3 Afos 3 Afos 4 Ahos 5 afios

\Fuente: Elaboracién propia /

Cabe mencionar que los aspirantes pueden ingresar directamente al Nivel |, sin necesidad

de transitar por el nivel de candidato, lo que disminuiria en 3 afios su transicidn a los siguientes

niveles. Otra estrategia que pueden emplear los aspirantes es estudiar el doctorado directo, como
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el investigador més joven en el Nivel Il del SNI (tiene 38 afios), quien tuvo una transicion ideal

de niveles educativos y nombramientos (10 afios).
Productividad

La politica del SNI esta encaminada a una produccion mayor y la participacion activa y
relevante de los investigadores en diversas actividades de su disciplina, es importante mencionar
que actualmente el grueso de los investigadores se encuentra en el Nivel | y Candidato (alrededor
de 70%), el resto se distribuye entre los niveles Il y Il (grupos de mayor edad) lo que no es
sorprendente, pues para cumplir con la acumulacion del capital de productividad se requiere un

namero minimo de afos de trayectoria (Didou, 2010).

La productividad de los investigadores es lo que les permite acceder o ascender a los
diferentes niveles del sistema, la produccién de articulos, capitulos de libros o libros es
indispensable para postular al sistema, incluso, la cantidad de publicaciones es relevante para el
reconocimiento de pares. Las publicaciones mencionadas deben ser en revistas de reconocida

calidad cientifica o en editoriales de alto prestigio nacionales o internacionales para ambos casos.

Los niveles Il y Ill deben tener una linea de investigacién consolidada, participacién activa
en grupos de investigacion y actividades de divulgacion cientifica, liderazgo y prestigio nacional
e internacional, invitaciones del extranjero para dictar conferencias o impartir cursos, reconocida

labor en la formacién de recursos humanos, entre otros.

Requisito / Nivel Candidato | Nivel | Nivel 1l Nivel 111
Grado de doctor X X X X
1* o 2** Articulos o 1 capitulo de libro X *kk ek
1* 0 5 articulos* y capitulos de libros X rkk ok
Coordinacion y edicion de libros X X X
Linea definida de investigacion X X X
Formacion de investigadores X X X
Docencia, educacién continua y X X X
actualizacion

Pertenencia a grupos de investigacion X

Deseable la participacion como ponente X X X
en congresos, seminarios, conferencias

Carrera de investigacion consolidada X X
Direccion de tesis de licenciatura y X X
posgrado concluidas
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Participacion en grupos de investigacion X X
y en tareas de divulgacion****

Reconocimiento nacional**** X X
Una obra cientifica que signifique una X
destacada contribucién al conocimiento

Publicacion de obras de X
trascendencia****

Liderazgo y prestigio nacional e X
internacional

Invitaciones del extranjero para dictar X
conferencias o impartir cursos

Reconocida labor en la formacién de X
recursos humanos (direccion de tesis,

integracion de grupos de investigacion,

asesorias)

* QOriginal como primer y Unico autor

** Como coautor

*** NUmero amplio de articulos o capitulos de libro
**** En su linea de investigacién consolidada

Fuente: Elaboracion propia con base en los criterios especificos del area IV del SNI
Los criterios mostrados en la tabla anterior son especificos para el area IV y difieren de

las otras &reas establecidas por en SNI, pues cada una tiene la facultad de establecer los criterios
especificos de evaluaciéon y dependen de los investigadores que se encuentren a cargo en ese

momento.

Se puede corroborar que el ingreso al Sistema Nacional de Investigadores esta
determinado principalmente, aunque no Unicamente por tres factores: la obtencién de posgrados,
la productividad y la edad (para algunos niveles), lo que permite afirmar que la politica del SNI
permea de diferentes formas la trayectoria de los investigadores, es a través de los requisitos que
implanta como va configurando poco a poco el perfil con el que deben contar los aspirantes para
poder ingresar al sistema, lo cual repercute también en la practica docente y en las reformas

curriculares en las que participan.

Hoy los investigadores son ademas docentes con grados educativos altos (posgrados),
con reconocida produccién cientifica y comprometidos con la formacién de recursos humanos, lo
cual impacta de forma positiva en las actividades que desarrollan, en los disefios curriculares en

los que participan y en la relacion docente- alumno a la que se enfrentan cada dia. Son docentes
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capaces de generar en sus alumnos actitudes positivas hacia la investigacion como recurso para

conocer, modificar, innovar y mejorar el proceso educativo y el mejoramiento profesional.

Sin embargo, debido a los criterios cada vez mas rigurosos implementados por el SNI, son
docentes que pasan menos tiempo frente a grupo, y dedican mas tiempo a la formaciéon de
recursos humanos (direccion de tesis), ademas de cubrir los requerimientos de sus instituciones

en cuanto a gestion, tutoria y vinculacion.

Conclusiones

Con base en lo anterior se puede afirmar que, derivado de las politicas establecidas en el
reglamento, el Sistema Nacional de investigadores ha mostrado mayor apertura en algunas areas
y mayor exigencia en otras, dependiendo del tema que se trate, el grado de escolaridad, la
relacion laboral, la productividad y la edad son algunos de los mas importantes y determinantes

al momento de evaluar a los aspirantes.

Los requerimientos y exigencias que se solicitan a los nuevos aspirantes que desean
formar parte del Sistema Nacional de Investigadores son cada vez mayores, lo que va
configurando su trayectoria académica hacia mayores niveles educativos, mayor participacién en
actividades académicas, mayor movilidad (nacional o internacional), mayor productividad

(articulos y libros) y menor edad, por lo que es conveniente seguir reflexionando en estos temas.

Las actuales politicas del SNI contribuyen a formar recursos humanos valiosos que
impactan en los disefios curriculares en los que participan, sin embargo, actualmente el SNI tiene
retos importantes que enfrentar: a) disminuir la brecha de género que perdura desde su creacion,
b) flexibilizar las politicas de ingreso a los nuevos aspirantes y c) lograr una incorporacion mayor

de los egresados de Posgrados de Calidad al Sistema.
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