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Resumen

La presente investigacion doctoral estd inscrita en el Programa de Doctorado Interinstitucional en
Educacion — DIE-en particular en el Enfasis de Educacion en Ciencias de la Universidad
Pedagogica Nacional , tiene como propésito elaborar un estado del arte con metodologia
comparada en la investigacion de evaluacion del aprendizaje en Bogota, producida en los niveles
de maestria y doctorado en 5 universidades y 2 centros de investigacion del afio 2002 al 2012,
con el fin de realizar un analisis critico que permita la construccion de nuevos sentidos de las
propuestas en la dimension politica, epistemolégica y pedagdgica de la investigacion en
evaluacién y la construccion de un modelo alternativo y emergente de la evaluacion del
aprendizaje. Esta investigacion describe un modelo alternativo emergente que se sustenta en la
perspectiva critica de los ambitos epistemoldgico, politico y pedagdgico de la evaluacion del

aprendizaje.

Palabras Clave: Estado del arte, metodologia comparada, tendencias politicas, enfoques
epistemoldgicos y pedagdgicos de la evaluacién del aprendizaje.

Planteamiento del problema

Al respecto de las politicas educativas, en los noventa, se observa una fuerte tendencia a la
rendicion de cuentas en las instituciones educativas, puesto que en el desarrollo de la politica de
descentralizacion se establecen maneras de evaluar los resultados para estimular una gestion
responsable. A manera de auditoria, los sistemas de informacion y evaluacion del rendimiento
escolar actan como instrumentos de medicion de resultados en términos del manejo 6ptimo de
recursos y de calidad en los centros educativos.

Para tales objetivos, las pruebas estandarizadas llegan a ser instrumentos aliados de la

construccion de las politicas educativas porque permiten verificar de manera cuantitativa los
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resultados obtenidos en el rendimiento escolar. En la actualidad, esta tendencia politica tiene un
enfoque eminentemente técnico e instrumentalista que hace uso de la evaluacién, la cual se
convierte en un elemento para vehicular las reformas neoliberales e influir en la institucion
educativa, una evaluacion para el control y la sancion en la perspectiva de las evaluaciones
estandarizadas y la reduccion del concepto de las competencias en términos de la formacion para
el capital humano.

La alternativa para transitar hacia una concepcion de la evaluacién critica se convierte en una
opcion que busca superar los enfoques y tendencias tedricas y proyectar la evaluacién en una
via mas alla de la medicién y el control; tal y como lo plantea Alvarez (2008:50), la evaluacion se
concibe como un proceso formativo, critico, reflexivo, participativo y dialégico del quehacer
docente, realizado a partir de la reflexion y autocritica de cada sujeto con el fin de retroalimentar
la funcion docente para contribuir al crecimiento y calificacién del profesor, es importante recalcar
gue la evaluacién ha de estar al servicio de quien ensefia y sobre todo de quien aprende, porque
ella es garantia de aprendizaje.

El problema de la investigacion se ubica en los campos politico-pedagdgico y epistemolédgico de
la evaluacion del aprendizaje. En ese sentido, se propone que la politica se distancia de las
necesidades reales que se construyen en las dinamicas sociales que se viven en los dmbitos
escolares. La politica educativa tiene una clara mirada técnica-instrumental que prioriza
resultados medibles y evidenciables con criterios de validez y confiabilidad, a partir de la
aplicacion de pruebas estandarizadas. Las dinamicas sociales en la escuela han de ser leidas
desde la mirada critica de la interaccién social y pedagégica de sus propios contextos.

Los enunciados de estas problematicas conducen a las siguientes preguntas:

¢,Cuales son las tendencias de politica educativa y los enfoques epistemoldgicos y pedagdgicos
de la evaluacién del aprendizaje, encontrados en las investigaciones realizadas en los niveles de
maestria y doctorado de 5 universidades y 2 centros de investigacion en Bogota, en el periodo
2002- 20127

Preguntas orientadoras:

a) ¢Qué tipo de racionalidades estan sustentando las politicas educativas con relaciéon a la
evaluacion y qué transformaciones lograrian disefiarse desde la perspectiva de los
planteamientos socio criticos?

b) ¢ Cudles son los enfoques epistemoldgicos y pedagdgicos que sustentan las formas de conocer

y las racionalidades que orientan las investigaciones sobre evaluacion del aprendizaje?

Ano 6, No 6, Septiembre de 2022 - Agosto de 2023



,_‘%‘ CONGRESO INTERNACIONAL DE EDUCACION EVALUACION 2022
l:@':l Debates en evaluacion y curriculum

c) ¢, Qué relaciones, criticas, aportes y recomendaciones podrian generarse a partir del estudio
metodoldgico de la educacién comparada con relacion a los procesos de la evaluacion del
aprendizaje?

Justificacion.

1. Este estado de arte es un valioso aporte al conocimiento sobre el campo, en tanto que se
constituye en una herramienta para el desarrollo teérico e investigativo de la evaluacion del
aprendizaje y utiliza la metodologia comparada critica como una estrategia innovadora en esta
area. Desde una mirada critica, genera nuevas formas y alternativas de comprension y
construccién tedrica, de investigacion y formacién docente para transformar el sentido de la

evaluacién del aprendizaje.

2. Los estudios de estado de arte sobre evaluacién del aprendizaje desde una mirada comparada
critica, trascienden la racionalidad técnica —instrumental que los ha caracterizado desde varias
décadas posibilitando una reflexion en la basqueda de transformaciones conceptuales y practicas
de la evaluacion del aprendizaje

3. Es conveniente analizar las concepciones subyacentes a la evaluacién del aprendizaje.
Superarlas, a la manera de las politicas educativas existentes, que la conciben en términos
instrumentales y que permitan una vision critica donde los sujetos son protagonistas activos y

transformadores de concepciones y practicas evaluativas.

4.De manera, que esta investigacion, ademas, de que posibilita indagar e interpretar el estado
actual de las tendencias politicas, los enfoques epistemoldgicos y pedagdgicos de la evaluaciéon
del aprendizaje, permite formular un modelo alternativo emergente de evaluacién del aprendizaje

gue permitan una mirada democratica, formativa y deliberativa de la escuela.

Fundamentacion teodrica.

Estado del arte con metodologia comparada.

El estado del arte se convierte en una herramienta fundamental para todo estudiante de pregrado
0 posgrado que desee iniciar una investigacion dentro de cualquier campo de estudio, pues brinda
elementos para conocer el balance actual de su objeto de estudio y permite la creacion de nuevos

ambitos de investigacion.

Dentro de la produccion cientifica del estado del arte, la metodologia comparada critica nos
permite analizar e indagar nuevas alternativas de investigacion y formacioén, para lograr nuevas

reflexiones, interpretaciones y comprensiones de nuestra entidad de conocimiento.
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El investigador utiliza la interpretacion, la descripcion, la yuxtaposicion, la contrastacién en el
estado del arte (proceso de analisis en el que los intérpretes buscan la dinamica histérica y social
gue moldea la interpretacion textual) de ida y vuelta, es decir, estudia las partes en relacién con

el todo y el todo en relacion con las partes (Denzin & Lincoln, 2012).

Politicas educativas en evaluacién del aprendizaje: mirada a la rendicién de cuentas,
calidad y estandarizacién desde el estado evaluador y los organismos internacionales,

nacionales y distritales.

Aungue se plantean cambios en la politica educativa, desde los noventa se continla con un
modelo que propone la evaluacion como un sinénimo de medicién y sigue dando importancia a
los resultados del rendimiento de los estudiantes y a las pruebas estandarizadas. Existe una
predominancia del discurso neoliberal, liderado por los Organismos Internacionales, con unos

intereses claramente econdémicos y politicos.

La calidad, la competencia y las pruebas estandarizadas surgen en un contexto mercantil, desde
una mirada técnica que resuelve el Estado para responder a la politica internacional y a la
globalizacién. La medicion de las competencias se convierte asi en el indicador mas importante
de la calidad educativa, mientras la rendicion de cuentas hace parte de la politica de
descentralizacion que establece maneras de evaluar resultados de una buena gestion. Los
sistemas de evaluacion se transforman entonces en instrumentos de rendicion de cuentas para

el manejo adecuado de recursos y resultados.

Las pruebas estandarizadas no seran el Gnico elemento que mida la calidad educativa, pues
lo mas importante es recuperar el verdadero sentido de la evaluacién el cual debe tomar en
cuenta la motivacion y los intereses de los estudiantes (Moreno, 2016) y la posibilidad de ubicar
al estudiante en su zona de aprendizaje ( Heritage, 2017). En este apartado se hace una

invitacion a revisar la mirada de la politica en el contexto internacional, nacional y distrital.

Evaluacion y aprendizaje: del paradigma positivista al critico. Perspectivas

epistemolégicas de modelos pedagdgicos y evaluativos

Existe una fuerte relacion entre los conceptos de paradigma, modelo pedagogico, aprendizaje y
evaluacion desde el punto de vista tedrico, sin embargo, en la l6gica de la practica pedagdégica y
evaluativa se entrelazan diversos conceptos de modelo pedagdgico, aprendizaje y evaluacion;
pues pueden existir conceptos de uno u otro paradigma epistemolégico y evaluativo en el

desarrollo cotidiano del aula de clase.
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Las posturas epistemoldgicas de la evaluacién permiten entender las posibles relaciones de la
practica evaluativa y la forma de abordar el objeto evaluado, sea esta desde el punto de vista

cuantitativo o cualitativo.

Existe una evolucién histérica de los conceptos de aprendizaje, desde la postura positivista, el
aprendizaje es el resultado de la ensefianza cuyo principal interés es la sistematizacion y la
precision de los objetivos instruccionales, el aprendizaje se define en términos de
condicionamiento, cuyo objetivo es el cambio de comportamiento del individuo y la evaluacion se

plantea en términos de cuantificacion.

En la mirada constructivista, la ensefianza se concibe como el proceso a través del cual se orienta
en el individuo la construccién de conocimiento y el aprendizaje se define desde el estructuralismo
genético, la interaccion social y el aprendizaje significativo. La evaluacion es cualitativa y con una
perspectiva cultural, artistica y ligada a la realidad social, en la que se plantea que la ensefianza

y el aprendizaje cambian constantemente.

En el paradigma critico, el aprendizaje potencia a los alumnos un pensamiento critico que
reconoce las conexiones entre los problemas individuales, las experiencias y el contexto social y

politico. La evaluacién es cualitativa, democratica y formativa y esta al servicio del aprendizaje.

Objetivos.

Elaborar un estado de arte de la investigacion en evaluacion del aprendizaje en Bogota, del afio
2002 al 2012, en los niveles de maestria y doctorado en 5 universidades y 2 centros de
investigacion, con el fin de realizar un analisis critico que permita la construccién de nuevos
sentidos en las propuestas de politica educativa y en las dimensiones pedagdgica y
epistemoldgica de la investigacion en evaluacion.

Metodologia.

Esta investigacion se desarrolla bajo el paradigma cualitativo, cuyas estrategias cualitativas son
el estado del arte y el método comparado. Por consiguiente, esta metodologia, desde el punto de
vista epistemoldgico, permitird analizar y poner en discusion las tendencias y enfoques de la
evaluacion en educacion bésica y media desde el 2002 al 2012. Se analizan 80 investigaciones
de 5 universidades y 2 centros de investigacion elegidos que articulan las etapas desarrolladas
en el estado del arte y la metodologia comparada. En una etapa preparatoria planteada por Hoyos
(2000) se conceptualiza el objeto de estudio, su abordaje y se describen las categorias de
andlisis. En una segunda fase, se hace la interrelacion entre el concepto dado por Hoyos (2000)

sobre la fase descriptiva y el concepto que Hilker-Bereday (1968), citado por Raventos (1983),
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brinda la descripcion desde una metodologia comparada que se denomina “geografia de la
educacién”, en la cual se tabulan los datos y se desarrolla un trabajo de organizacion de estos y
del material recopilado. En la fase interpretativa, segin Hoyos (2000), se amplia el horizonte del
estudio por unidad de analisis y se proporcionan datos nuevos de las categorias analizadas, por
cuanto trasciende lo meramente descriptivo y conduce al planteamiento de hipétesis Utiles para
la construccion tedrica. Segun Hilker-Bereday (1968), citado por Raventds (1983), se describe la
fase interpretativa en la que se analizan e interpretan de forma pormenorizada los datos e
informaciones. Esta etapa se considera de comparacion, en la que ya no solo se observan las
semejanzas y diferencias, sino que la confrontaciébn de los conjuntos paralelos nos lleva
inevitablemente a una situacion del problema propiamente comparativa. La siguiente etapa es de
construccién tedrica global que comprende un balance del conjunto que parte de la interpretacion
por categoria de andlisis y que Hilker- Bereday (1968), citado por Raventds (1983), denomina
etapa de sintesis, de evaluacion, de resultados, de consecucion, etc., a la que se llega como
consecuencia de los analisis realizados de las etapas anteriores y, en especial, de la
yuxtaposicion. En la segunda fase se construyen 80 resimenes analiticos en educacion.
Resultados.

Caracterizacion de la documentacion

En el analisis estadistico de la documentacion se observan los siguientes aspectos: las dos
universidades con mayor nimero de investigaciones son la Universidad Pedagdgica Nacional y
la Universidad Externado de Colombia. El centro de investigacion con mayor produccion

investigativa es el IDEP (instituto para la investigacion educativa y el desarrollo pedagdégico).

El afio que muestra mayor porcentaje de produccién en las universidades es el 2011 (30%)
seguido del 2012 (22%). El aflo que muestra mayor porcentaje de produccién en los centros de
investigacion es el 2008 (76,6%), afio en que el IDEP produce mayor nimero de investigaciones
por una decisién politica de desarrollar varios proyectos relacionados con el concepto de

evaluacién del aprendizaje.

En las universidades se hace més investigacion en secundaria (60%), le sigue primaria (50%) y
por ultimo todos los niveles educativos (12 %). En los centros de investigacion se hace mayor
investigacion en secundaria (56.6%), le sigue primaria (26.6 %) y por ultimo todos los niveles

educativos (primaria y secundaria) (20%).

Se evidencia un alto porcentaje de investigaciones en Universidades en temas como el sistema

de evaluacion institucional (16%), estas investigaciones hacen una relacion con la evaluacion del
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aprendizaje trabajando con los profesores y estudiantes en varios grados de la institucién para
revisar el proceso actual de esta evaluacion y las recomendaciones para su mejoramiento. le
sigue las investigaciones realizadas en el area de matematicas (12%), de lenguaje (10%) y
ciencias naturales (8%).En centros de investigacidbn se evidencia un alto porcentaje de
investigaciones en temas como matematicas (20%), ciencias sociales (16.6%), ciencias naturales
(13.3 %) y lenguaje (13.3 %).

Las instituciones participantes en las investigaciones realizadas en las universidades fueron en
su mayor porcentaje 32 en colegios publicos, le sigue 22 en los colegios privados y 4 en los
colegios en convenio. Las instituciones participantes en las investigaciones realizadas en los
centros de investigacion fueron en mayor porcentaje 31 colegios publicos y le sigue 12 colegios

privados.
Resultado sobre la categoria politicas educativas en evaluacion del aprendizaje.

Las universidades y los centros de investigacion abordan la politica de calidad desde el
planteamiento propio de la politica educativa, tanto internacional como nacional. En su
generalidad, se plantea que la calidad hace énfasis en el cumplimiento de estandares de
competencias segun el grado y la asignatura del curriculo y como resultado de la medicién de
pruebas nacionales e internacionales. Las tendencias de la legislacién se reflejan como
regularidad en el sentido técnico de las competencias, eso significa que la las universidades y
centros de investigacion con una fuerte mirada técnica cuyo objetivo principal es la formacion de
capital humano en términos de orientacion para el trabajo no con fines pedagd6gicos sino

meramente econémicos.

De igual manera, una regularidad que se plantea en las universidades y centros de investigacion
es la constante tension entre la legislacién sobre evaluacion versus practicas evaluativas en el
aula, esto debido a que los decretos y leyes que respaldan la aplicacion de las pruebas externas
contraponen el sentido de la evaluacion formativa del aula de clase e imponen la mirada de la

evaluacion como medicion.

Como diferencia se encuentra que tanto la Universidad Pedagdégica Nacional como la Universidad
Externado explican que la implementacion de la normatividad tiene intencionalidades de politica
neoliberal, tal es el caso de la Ley 715 de 2001, los decretos 230 de 2002 y 1290 de 2009 en los
gue se presume que el gobierno le atribuye a esta legislacion fines de control y de rendicion de

cuentas para responder a las 6rdenes del mercado.
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Resultado sobre la categoria enfoques epistemolégicos y pedagdgicos de la evaluacion

del aprendizaje

Enfoques epistemoldgicos de la evaluacion del aprendizaje.

En todas las universidades y centros de investigacion se hace mayor énfasis en la utilizacion de
modelos cualitativos de evaluacién del aprendizaje, ya sea desde una racionalidad critica o
practica. Frente a los autores, en la generalidad de las universidades se citan para el tema de la
conceptualizacion de la evaluacion critica a Santos Guerra, Alvarez Méndez y Angel Diaz Barriga.
Ambos centros de investigacion mencionan a Juan Manuel Alvarez Méndez y describen como
objeto de la evaluacion el aprendizaje, que segun el Idep la evaluacién tiene como funcién
diagnosticar y verificar el aprendizaje.

Frente al objeto de evaluacion, las universidades y centros de investigacion plantean como

objeto de la evaluacion el aprendizaje.

Enfoques pedagdgicos de la evaluacion del aprendizaje.

En las universidades y centros de investigacion se mencionan que existe una pedagogia
conductista y que se desea hacer un cambio a un modelo pedagdgico social 0 constructivista,
como es el caso del modelo de la ensefianza para la comprension. En ambos centros de
investigacion se menciona el modelo y enfoque critico y social basado en el aprendizaje

cooperativo.

En su generalidad, las universidades y los centros de investigacion evaltan el aprendizaje y las
competencias. Utilizan como metodologia de la evaluacion es formativa, critica, cualitativa e
integral, describen la finalidad de la evaluacion como control de contenidos, cumplimiento de
estandares, de aprendizaje, frente al alcance de los logros, objetivos, o competencias definidos
para el ciclo escolar y como instrumento de rendicion de cuentas. Todas las universidades y
centros de investigacion describen que el agente evaluador es el docente. El IDEP rescata la
evaluacién cooperativa adaptada a factores contextuales y el IEDU destaca la utilizacién de la

metodologia etnogréafica como una herramienta de investigacion.

Resultado sobre la categoria relaciones y criticas.

En todas las universidades se menciona que existe un fuerte énfasis en la pedagogia tradicional
y una gran resistencia a la implementacion de nuevas formas evaluativas. La retroalimentacion
es esencial en la evaluacion y la utilizacién de estrategias para la correccion y recuperacion de

procesos. De igual manera, todas las universidades, a excepcion de La Salle, plantean que la
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implementacién de la evaluacion se ve como una actividad problematica o que representa
falencias, se observa una segmentacion de las practicas evaluativas, existen dificultades para la
aplicacion de las evaluaciones y no hay relacion entre las practicas evaluativas y la planeacion
institucional. ElI IEDU plantea que la evaluacion debe tener en cuenta los aspectos sociales y
contextuales del aprendizaje del estudiante. Mientras que el IDEP destaca el concepto de la

evaluacion como un proceso continuo y formativo.
Resultado sobre la categoria aportes.

Las universidades aportan un concepto global de la evaluacién como un sistema formativo, critico
y constructivista. En ambos centros de investigacion se pide continuar investigando sobre la
evaluacién y avanzar mas alla del significado de la nota. El IDEP recomienda promover la
evaluacién como centro del proceso educativo y como herramienta pedagdgica. La evaluacion es
un acto dinamico donde hay posibilidades de retroalimentacion y reconstruccion desde la mirada

de aprendizaje sobre el error.

A su vez, se invita a promover la evaluacion como valoracién intersubjetiva en pro del aprendizaje
y su linea de investigacion de evaluacion en el aula. Se propone la necesidad de dar continuidad
e impacto a proyectos innovadores en este tema, de manera que sea posible replantear y
resignificarla evaluacion de los aprendizajes en el aula. Es importante tomar acciones y
decisiones sobre las practicas didacticas metodoldgicas en el aula a partir del conocimiento,
obtenido sobre estilos cognitivos, ritmos de aprendizaje, procesos de pensamiento y habilidades

metacognitivas.
Conclusiones.

En esta investigacion se avanza hacia una concepcion del estado del arte en una mirada
comparada y critica, que admite entender y construir nuevos contextos generadores de
investigacion, mostrar enfoques y tendencias en distintos ambitos de estudio (politico,
epistemoldgico y pedagdgico). Y se propone un modelo alternativo emergente de evaluacion del
aprendizaje.

Existe una tendencia instrumental del concepto de calidad de la educacion que hace énfasis en
el cumplimiento de estandares de competencias, segun el grado y la asignatura del curriculo, y
como resultado de la medicion de pruebas nacionales e internacionales. Esta perspectiva técnica

se distancia de una perspectiva pedagdgica de la calidad de la educacion.
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Frente a la tendencia de rendicién de cuentas la Universidad Santo Tomas y la Universidad
Pedagogica Nacional hacen un andlisis directo a la evaluacién como rendicion de cuentas que se
articula a la politica de la calidad educativa a través de la medicion de los estdndares de
competencias en las Pruebas de Estado. Una propuesta alternativa es la Rendicién de cuentas
Comprensiva, Pedagdgica y Democrética (Diaz Ballén, 2018).

Se menciona la tendencia de en las universidades y centros de investigacién de querer utilizar la
evaluacion critica, Alvarez (2008), como un proceso formativo, significativo, critico, reflexivo,
participativo y dialégico en el que el estudiante logre su real participacion.

Existen todavia dificultades para lograr cambios importantes en los modelos pedagdégicos que
aun siguen siendo conductistas. Hay un distanciamiento entre la teoria y la realidad.

El modelo de la ensefianza para la comprension es una interesante alternativa que permite
vislumbrar una evaluacion procesual y formativa. Es muy importante tener en cuenta los factores
sociales y contextuales que afectan el aprendizaje.

A pesar de que el objeto de evaluacion es el aprendizaje, existe todavia una desconexién entre
el aprendizaje y las préacticas evaluativas.

La predileccion sobre el ¢cémo evaluar? es la evaluacion formativa, participativa y cualitativa en
la que se utilizan instrumentos tales como el portafolio, las rabricas y las matrices de aprendizajes
esperados, las listas de cotejo de observacion y las modalidades como la heteroevaluacion, la
coevaluacion y la autoevaluacion.

Las finalidades de la evaluaciéon corresponderian a procesos formativos que posibiliten el
mejoramiento del rendimiento académico y social del estudiante.

Una alternativa posible es la evaluacion para el aprendizaje como una evaluacion que permite
comprender la motivacién y los intereses propios de los estudiantes (Moreno, 2016).

Los procesos de autoevaluacién de los estudiantes se fundamentan en el desarrollo de principios
como la autonomia, la participacién, la responsabilidad y el crecimiento personal del estudiante
(Carrillo, 2016).

La evaluacion es un sistema formativo, critico y constructivista en el que se conforman elementos
de autonomia, participacion, autorregulaciéon, metacognicion y desarrollo socio-afectivo del
estudiante.

Es importante desarrollar procesos de formacién politica, epistemolégica y pedagodgica en los

docentes que permitan lograr cambios importantes en sus practicas evaluativas.
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