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Resumen

La primera infancia es un tema de relevancia tanto para organismos internacionales como para
México, en este sentido se muestran las principales acciones que se han implementado hasta el
momento desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las politicas educativas actuales del
Sistema Educativo Mexicano. La primera infancia es el periodo comprendido desde el nacimiento
hasta su incorporacién a la primaria y en especifico en México la educacion inicial abarca desde
el nacimiento hasta los tres afios de vida, comprendiéndose como un nivel educativo que forma
parte de la educacion béasica. En Educacion Inicial la evaluacion es de carécter cualitativo,
teniendo como base la observacion directa de los procesos de aprendizaje plasmados en listas
de cotejo o en diarios de campo; utilizados para detectar las necesidades de los infantes y, de
esta forma realizar adecuaciones a las actividades planteadas con la finalidad de lograr un
desarrollo integral de los infantes.

Palabras clave: Educacion inicial, primera infancia, politicas publicas, evaluacion cualitativa.
Introduccién

En los ultimos afos las autoridades educativas, investigadores y personas interesadas en el tema
buscan cubrir las necesidades primordiales de la primera infancia. Sin embargo, el tema no es
nuevo y desde hace décadas se han implementado diversas estrategias y programas en beneficio

de la nifiez. En este trabajo se destacan dos puntos de vista de la educacion inicial; el primero,
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es de céracter‘asustenual gue busca cubrir las necesidades basicas y fisiologicas de los mf&s
y la segunda, es de caracter pedagdégico, con la finalidad de contribuir al desarrollo integral de las
infancias y ser la base del proceso educativo en México.

En esta ponencia se muestran los referentes internacionales y nacionales de las politicas
publicas en el nivel de educacion inicial. En México, aunque se han trabajado desde décadas
atras, es en el afio de 2019 cuando se adiciona al Articulo 3° Constitucional y se establece como
un nivel educativo. Por otro lado, se muestran las perspectivas de autores como Von Glimer, B.
(1963); Egido, M. (2000) y Blanco C. (2011) quienes perciben en primer lugar un caracter
asistencialista y de cuidado, seguido de un caracter formativo.

Finalmente, se describe la evaluaciéon en la Educacion Inicial desde la experiencia de
diversos agentes educativos, se concluye que principalmente se realiza a través de la
observacioén directa de los procesos de aprendizaje, identificando necesidades y fortaleciendo las

acciones a implementar.
Enfoque Conceptual
La Mirada los Organismos Internacionales en la Educacion Inicial

En el periodo de las edades relacionado con la educacién inicial (a nivel internacional), no hay
una unificacién de criterios, ya que, de manera general se incluye parte de la como primera
infancia o con un rango que va desde la gestacion hasta los ocho afios. Algo en lo que si hay
acuerdos es que, se debe brindar la atencion a la nifiez con un caracter integral, gratuito, laico y
accesible a toda la poblacion, no solo a algun sector en especifico y que los servicios brindados

satisfagan las necesidades de los infantes.

Para lograr que el acceso a una educacion digna sea igual para todos, contemplando la
diversidad econémica, geogréfica, de raza o género, la Organizaciéon de las Naciones Unidas en
el aflo 2015 “aprob6 la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una oportunidad para que
los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todos,
sin dejar a nadie atras” (parr. 1). En este documento se contempla el objetivo nimero 4 llamado
Educacion de Calidad, que busca: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (ONU, 2015), en el que

se establece que “la educacién permite la movilidad socioeconémica ascendente y es clave para
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salir de 'ia\‘\ﬁobreza (ONU, 201 5, parr. 1), agregando a este objetivo se encuentran las metme
se buscan lograr en el tema de la educacion inicial, como es el caso de la meta 4.2 de los ODS:

De aqui a 2030, [se debe de] asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de

calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria (ONU, 2015, parr. 2).

La educacion inicial en los primeros afios de vida es primordial para asegurar un
crecimiento que dote de las herramientas necesarias a los infantes que son la base para continuar

con su vida escolar posterior y afrontar las necesidades inmediatas de aprendizaje.

La ONU es uno de los organismos internacionales que se preocupan por una sélida
formacion durante la primera infancia, de la misma manera, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO) muestra su preocupacion y sefiala

que:

La AEPI [Atencion y Educacién de la Primera Infancia] puede ser la base del bienestar
emocional y cognitivo a lo largo de la vida, asi como una de las mejores inversiones que
puede realizar un pais, ya que promueve el desarrollo holistico, la igualdad de género y la
cohesion sacial (UNESCO, 2023).

Los encargados de adoptar las medidas necesarias para cubrir las demandas y
necesidades de la primera infancia serd cada pais, con la finalidad de brindar el servicio a la
mayor parte de la poblacion y no sélo a algun sector en especifico. No debemos olvidar que, con
el fin de beneficiar a toda la poblacién, el servicio de educacion inicial debera incluir entre sus

aspectos a la igualdad de género.

Otro de los organismos que contempla a la primera infancia es la UNESCO y hace énfasis
en gue la educacion inicial “abarca el periodo comprendido entre el nacimiento y los 8 afos (...)
[quedando] claro lo que estos avances representan para el desarrollo social, humano y
economico” (UNESCO, 2023), es decir, que a medida que los paises avancen en materia
educativa tomando en cuenta desde la primera infancia se van a ver beneficiados todos los
infantes, ya que se les proporcionara las habilidades necesarias para desarrollar al maximo su

potencial humano.
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infancia ofrece una oportunidad decisiva para configurar la trayectoria del desarrollo integral de
ninos y nifas y sentar las bases de su futuro” (UNICEF, 2023, parr. 4), una de sus finalidades es
que se logre alcanzar los beneficios para la poblacion en general, por lo que incluye la
participacion de los cuidadores de los infantes y los padres de familia en la etapa de la Educacién
Inicial.

Por lo tanto, se vuelve fundamental que entre los servicios brindados a los infantes se
“ofrezcan atencion de la salud y nutricion, proteccion contra dafos, seguridad, oportunidades para
el aprendizaje temprano y cuidados que impulsen su desarrollo, como hablar, cantar y jugar”
(UNICEF, 2023, parr. 4), con lo que se busca cubrir todas areas de oportunidad que se visualicen
para los nifios y por medio de ellas se logre el desarrollo integral de las primeras infancias,

adquiriendo experiencias que les resulten de bases sélidas para su preparacién continua.
La Educacion Inicial en el Contexto Mexicano

Por otro lado en Alemania, Federico Froebel precursor de este nivel y del cual se adopta el termino
de educacion preescolar, tomando como base el término de kindergarden en el ano de “1848, [en
el que] las asociaciones liberales de maestros en Alemania adoptan por primera vez el concepto
de la educacion preescolar’ (Gamboa, 2011), y que tiene como base el trabajo en el aula a través
de los dones, que son materiales que se pueden tener dentro del entorno de los nifios y que

sirven para estimular su creatividad, cognicion y destrezas.

Afios después se empezaron a formar los primeros jardines de nifios en México y en el
afno de “1883 el senor Enrique Laubscher, aleman recién llegado al pais, fundé en el puerto de
Veracruz un Kindergarden. Llamé a su plantel Esperanza (...) [el cual] a pesar de su aparente
fracaso, ese plantel fue el origen del kindergarden mexicano” (Von Glimer, 1963, p. 304), con
esta accion daria pie a que los académicos de ese tiempo se involucraran en la educacién

parvularia.

De tal manera que, el “10 de julio de 1903 se abrio, en la calle del Paseo Nuevo, hoy
Bucareli, el primer kindergarten [Jardin de Nifios] establecido sobre bases Froebelianas. (...) E
Kindergarten Froebel y quedd bajo la direccion de la seforita Estefania Castafieda (...)” (Von
Glumer, 1963, p. 304).




pensando en la instruccién a los parvulos, en los que se enfocaron los primeros esfuerzos en la

educacion preescolar, la cual tiene sus inicios al mismo tiempo que la “del Normalismo y de las

escuelas normales en México” (p. 35).

Posteriormente, México ratificé la “Convencién sobre los Derechos del Nifio el 21 de
septiembre de 1990, (...) [la cual fue establecida por] la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 44/25, el 20 de noviembre de 1989” (Secretaria de Gobernacién, 1990,
p. 1), con la que el pais se compromete a salvaguardar los derechos en materia de educacién y
seguridad a favor de los nifios menores de 18 afios.

Aunque en esta Convencion sobre los Derechos del Nifio no se menciona especificamente
un rango de edad para la educacion inicial; permite establecer los antecedentes para considerar
a los infantes y su educacion, aspecto que resalta la importancia de brindar las herramientas

necesarias para iniciar con su formacion escolar.

Durante varias décadas se ha ofrecido la educacion inicial a algunos sectores de la
poblacién de nuestro pais a partir de la implementacion de diversas acciones. La educacion
durante la primera infancia es primordial para el desarrollo integral de las nifieces, existe una
variedad de necesidades que no se puede generalizar. Uno de los servicios que se brinda es la
Educacion Inicial no Escolarizada en el que uno de sus principales objetivos es facilitar asesoria
alos cuidadores cercanos a los infantes, es decir a los padres y madres o personas embarazadas,
este enfoque “se basa en el aprendizaje experiencial y otras aportaciones teoricas enfocadas en
el desarrollo de los nifios, considerando como base al juego con la intencién de propiciar diversas

experiencias de aprendizaje” (ACUERDO numero 04/01/18, 2018), uno de los principales

objetivos de esta modalidad es la parte asistencial que se le brinda a los infantes.

En el mismo sentido, la Educacion Inicial Indigena y para migrantes favorece la parte
cognoscitiva y social en los nifios, tomando como base el Diario Oficial de la Federacion (2018),
en el que el enfoque se centra “en las investigaciones sobre el desarrollo integral del nifio y las
neurociencias, el socio constructivismo, la linglistica antropoldgica y aplicada, el aprendizaje

situado y los conocimientos de los pueblos indigenas” (ACUERDO numero 04/01/18, 2018), y

desde este punto de vista se toma aspectos tanto escolares y sociales del entorno inmediato de

los infantes.
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educativo a todo el pais, la realidad es que ya habian pasado varios afios y aliin no se cuenta con
una cobertura que cubra la demanda de la poblacion mas pequefia.

Es por lo que “por decreto presidencial el 11 de septiembre de 1971, se creo el Consejo
Nacional de Fomento Educativo [CoNaFE]” (Consejo Nacional de Fomento Educativo, 2021), esta
modalidad de educacion se creé con propdsitos bien definidos y que fue:

Con el fin de garantizar el acceso a la educacion béasica de nifias y nifios de las
comunidades de alta y muy alta marginacién del pais, en las cuales no era posible contar
con un servicio educativo regular de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) (CoNaFE,
2021).

Con la creacién del CoNaFE se aseguré que la educacion llegara a los nifios que
dificilmente podian acceder a la educacion inicial y que implementé estrategias para atender a la

comunidad mas vulnerable, entre el servicio que brinda se encuentra la poblacién:

Con gran diversidad multicultural y multilinglistica, lo cual ha requerido de adecuaciones
curriculares aptas para grupos especificos como la poblacion infantil agricola, la migrante
y los nifios que viajan con sus padres en compafiias circenses. De igual manera, el Conafe
ha puesto especial atencion a la poblacion infantil que vive con alguna discapacidad, ya
sea auditiva, visual, motora y/o cognitiva, al contar con modelos educativos incluyentes
(CoNaFE, 2021)

Esta modalidad educativa se ha mantenido vigente con el paso de los afios, y sigue
brindando educacion de calidad a la poblacion que lo requiere, la cual se ha fortalecido afio con
afio y actualmente esta implementando “el Modelo ABCD (Aprendizaje Basado en la
Colaboracién y el Dialogo) [que] brinda atencion personalizada, uno a uno, de forma horizontal a

nifias, nifios y adolescentes de las comunidades que atiende” (CoNaFE, 2021).
La Educacion Inicial y las Normas Publicas

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo modificaciones en el
afo 2019 con el fin de incluir a la educacion inicial dentro de la educacién obligatoria. Al respecto
en el Articulo 3° en el que se hace referencia en materia de educacion, el 09 de agosto del mismo

afo, se adicion6 un parrafo en el que se menciona que “La educacion inicial, preescolar, primaria
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y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia” (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2019, p. 4), por lo que ahora, todos los nifios tendrdn derecho a
recibir una educacion y estimulacion desde edades tempranas, incluso antes de la edad
preescolar.

Por lo que para coadyuvar con la educacion inicial, la Ley General de Educacion (LGE)
también se modifico, con la finalidad de agregar este nivel escolar a la educaciéon bésica
obligatoria. Sobre este nivel, en el articulo 38 de la LGE menciona que:

Las autoridades educativas fomentaran una cultura a favor de la educacion inicial con
base en programas, campanias, estrategias y acciones de difusién y orientacién, con el
apoyo de los sectores social y privado, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales. Para tal efecto, promoveran diversas opciones educativas para ser
impartidas, como las desarrolladas en el seno de las familias y a nivel comunitario, en las
cuales se proporcionara orientacion psicopedagégica y seran apoyadas por las

instituciones encargadas de la proteccion y defensa de la nifiez (LGE, 2019, p. 17).

Se espera que con la difusion de la educacion inicial, la sociedad en general apoye para
gue sus hijos asistan a recibirla en una instancia establecida y su implementacion se dé de una
manera progresiva hasta cubrir la demanda a nivel nacional. Por lo que con estas adiciones a la
LGE, el Estado, compromete a los padres de familia a que se interesen mas por la educacion de
sus hijos. Como sabemos, el paso a la universalidad de la educacion inicial no sera a un corto
plazo, ya que se deben de considerar aspectos de infraestructura, econémicos y recursos

humanos, por lo que el articulo transitorio Décimo Segundo, establece que:

En tanto se transita hacia la universalidad de la educacion inicial, el Estado dara prioridad
a la prestacion de servicios de educacion inicial, a nifias y nifios en condiciones de
vulnerabilidad y en riesgo de exclusion, considerando las condiciones socioeconémicas

de sus madres y padres de familia o tutores (LGE, 2019, p. 67).

Esta vision permitira que se dé prioridad a los sectores mas vulnerables de la sociedad y
en donde la necesidad de la educacion inicial sea primordial para la nifiez, ya sea para su

desarrollo o porque se carece de otros servicios como la educacion formal.
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isma manera, el Plan de estudios 2022 para la Educacion Inicial es congme
con lo establecido en la Nueva Escuela Mexicana (NEM), en la que se ponen en marcha modelos
de trabajo existentes y “en el caso de la poblacion de cero a tres afios, donde la diada familia
comunidad constituyen el primer espacio de socializacion y aprendizaje” (ANEXO 2 Plan de
Estudio de la Licenciatura en Educacion Inicial, 2022, p. 1), en la que se centra en el modelo

escolarizado y que menciona que:

El modelo de educacion inicial escolarizada, [es] en la que el desarrollo de la primera
infancia recae fundamentalmente en la interdependencia de la comunidad y la familia,
seran ellas las encargadas de desarrollar las capacidades y habilidades cognitivas
linglisticas, psicomotrices, socioafectivas, espirituales y artisticas que favorezcan las
actitudes de autonomia, colaboracion y toma de decisiones en cuanto a desarrollo integral
de la nifia, nifio o bebé ” (ANEXO 2 Plan de Estudio de la Licenciatura en Educacién Inicial,
2022, p. 1).

De tal forma que la familia también juega un papel central en la formacion de los infantes
de 0 a 3 afos, ya que al ser el primer circulo social es éste él que le brinda las herramientas para
su desenvolvimiento y esta funcion deberd ser ejercida hasta que se tenga la cobertura para toda

la poblacion.
La Educacion Inicial y la Evaluacion

La educacioén inicial se ha estudiado cada vez con la finalidad de satisfacer las necesidades de
los nifios en sus diversas etapas y facetas, por lo que cada programa se ha asegurado de cubrir
lo necesario. Para apoyar lo ya descrito, en voz de Blanco (2007) que vislumbra a la educcion
inicial desde un enfoque sociocultural de Vygotsky dando la misma importancia a la parte
cognitiva y social.

Ahora bien, hay autores que consideran que la educacion de los infantes es una
responsabilidad social y que debe ser compartida como es el caso de Lavanchy (1995), Zabalza
(1996), Trujillo (1997), Zabalza, (2001), en este mismo sentido, Blanco (2007, 2011), con un
enfoque de desarrollo integral de las infancias menciona que la responsabilidad social debe incluir

el compromiso de:




gue responda, de manera 6ptima, a las exigencias de la sociedad de hoy y que ofrezca

oportunidades concretas para que desarrollen competencias efectivas para hacer frente a
las adversidades del mundo actual y puedan ser agentes de cambio en la sociedad de
mafiana (Blanco, 2007).

Blanco, (2011) también ha visualizado a la educacion inicial desde una perspectiva
asistencialista y menciona que, se debe dar respuesta a las necesidades de salvaguardar a los
infantes para que sus condiciones de vida sean satisfactorias. Es a partir de la incorporacion de
las mujeres al campo laboral donde se empieza a percibir las necesidades que tienen de la
crianza de sus hijos durante la jornada de trabajo, de esta manera las mujeres trabajadoras hoy
en dia tienen la oportunidad de dejar a sus hijos en instancias que se dedican al cuidado de estos

sin la preocupacion de dejarlos solos en casa o al cuidado de otro miembro de la familia.

Para Ramirez-Abrahams y otros (2014) la educacion inicial tiene un “enfoque
constructivista dentro de su practica pedagdgica, también mencionan otros [enfoques] como el
humanista, el integral y el socio constructivista” (p. 77), por lo que no s6lo se considera que los
ninos necesitan de un cuidado asistencial, sino que, se deben cubrir necesidades cognitivas y

sociales con un sentido humanista y que busque un desarrollo integral de los infantes

Hablar de educacion inicial es incluir diversos términos que se han utilizado para nombrar
a la atencién de los infantes y que “la educacién inicial incluye, en la practica, una mezcla de
guarderias, preescolares, circulos infantiles, jardines de infancia, clases de preprimaria,
programas asistenciales, etc., presentes en buena parte de los paises del mundo” (Egido, 2000),
se busca que, aunque las instancias sean nombradas de forma distinta, estén encaminadas a
velar por el interés superior de los infantes, pero que principalmente la crianza y cuidado de los
nifios esta influenciado por las ideas de Froebel, Montessori y Decroly con la finalidad de no solo
ser un servicio asistencial, sino encaminado al desarrollo integral de los nifios de 0 a 3 afios de
vida, con el objetivo de ser un nivel educativo que los forme y prepare para sus estudios de

preescolar y primaria.

De esta forma se establecen principalmente dos modalidades en América Latina; una
asistencial y otra de formacion educativa inicial. En la Tabla 1 se muestran los puntos de vista de

la evaluacion de diferentes agentes educativos.
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La evaluacion desde la perspectiva de diversos agentes educativos
Agente educativo Perspectiva de la evaluacion.
Al no existir una forma especifica de evaluacion se
implementan las listas de cotejo, el diario de campo o
anecdotarios donde se destacan las fortalezas y areas
de oportunidad de los infantes.

Evaluacién enfocada en el proceso que realizan los
Un buen Comienzo infantes, en continua interaccion para conseguir una
autoevaluacion.

Se basa en la observacion de los procesos que

Educadoras desarrollan los nifios para identificar las necesidades y
establecer prioridades de trabajo.
Se realiza de forma diaria al término de la jornada con la
finalidad de ajustar las acciones que refuercen las
necesidades o intereses de los nifios, convirtiéndose en
un observacion real y continua.

Agentes educativas bajo el Modelo de Atencién con Evaluacion de los procesos que sea significativa y ayude

Enfoque Integral (MAEI) a la mejora de la atencion brindad en los centros.

Nota. Elaboracion propia con datos de (ORME, 2021, pp. 115-117).

Autoridades Educativas AE

Educadoras de Centros de Atencion Infantil (CAI)

Para contemplar la evaluacién en este nivel educativo se visualiza un enfoque meramente

cualitativo y que se centra en los procesos que realizan los nifios y no en el aprendizaje en si.
Conclusiones

Con el andlisis realizado en diversos documentos se visualiza la importancia que tiene la
educacion inicial como un nivel educativo que coadyuva al desarrollo integral de la primera
infancia, y que las estrategias que se han implementado hasta el momento tienen congruencia

desde los organismos internacionales hasta el contexto educativo mexicano.

En general se busca que durante la primera infancia los nifios tengan acceso equitativo a
una educacion gue les proporcione las herramientas necesarias para lograr un desarrollo integral
gue sean las bases para continuar aprendiendo durante toda la vida. Ademas, a través de una
evaluacion cualitativa, los diversos agentes educativos concuerdan en que mas alla de evaluar
los aprendizajes de los nifios, es esencial centrarse en los procesos que los infantes realizan para

lograr la apropiacion de los aprendizajes.

Ademas que, en esta etapa es crucial el apoyo y participacion de los cuidadores y padres
de familia para lograr que los nifios adquieran las habilidades basicas propias de su edad, ya que
al depender directamente de estos, las acciones que emprendan recaeran directamente en el

desarrollo de los infantes.
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