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Resumen

En México, con la reforma a la Ley General de Educacion en 2019 se planteé un apolitica para
lograr la expansién de la educacion inicial, un nivel educativo que atiende a nifias y nifios de cero
a dos afios once meses, clasificados como lactantes o maternales. En 2023, se realizé la
evaluacion del Programa de Expansion de la Educacion Inicial de caracter federal cuyo proposito
es la ampliacién de los servicios. Esta evaluacion se realizo en el estado de San Luis Potosi, al
analizar tres indicadores: oportunidad, iniciativa y confiabilidad. En el presente texto, se muestran
los resultados de la evaluacion, misma que sirve de base para continuar operando el programa
en la entidad y a su vez, generar politicas para lograr la cobertura en la poblacién de primera

infancia.
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Justificacion

En Meéxico, la actual politica educativa ha impulsado la educacion inicial de las nifias y nifios

menores a tres afios, como una forma que permite potencializar el desarrollo integral de la primera
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|nfan‘C|a '\‘H mayo de 2019 la reforma Constitucional establecié que el Estado debe garanl&ﬁa
educacion inicial de las nifias y los nifios de cero a tres afos, lo cual representa un gran avance
en cuanto a la atencién de la primera infancia (DOF, 2019), aunque el reto consiste en hacer de
la norma una realidad.

En la base de las politicas publicas disefiadas para brindar la educacion a la primera infancia, se
encuentran variables de diversa indole: econémicas, politicas, sociales y culturales, de ahi la
importancia del factor educativo en el desarrollo de un pais o grupo social. Por ejemplo, en el
desarrollo econémico la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) considera que
los afios de escolaridad de un pais, son un elemento que contribuye a elevar los ingresos per
capita de la poblacién, lo cual implica que la politica publica en este campo debe priorizar sus
esfuerzos, pues ademas forma parte de compromisos adquiridos a nivel internacional.

Otro de los aspectos implicados y que se considera de mayor relevancia es sin duda, el cambio
de paradigma en cuanto a considerar la educacion para la primera infancia como un derecho
fundamental y que ésta debe ser garantizada por el Estado, el cual es visto como el responsable
indelegable, sin desconocer el papel que juegan otros actores sociales, la familia y las
instituciones encargadas de garantizar este derecho, de ahi que, el Programa de Expansién de
la Educacién Inicial —en adelante PEEI- que cuenta con recursos econémicos de orden federal y
gue mediante reglas de operacion que se contextualizan a la entidad federativa tiene el proposito
de contribuir a que las nifias y nifios de cero a dos afios once meses accedan a los servicios de
educacién inicial mediante la ampliacion de la cobertura que puede ser en la modalidad
escolarizada y no escolarizada.

Por lo tanto, la presente ponencia, tiene el propésito de presentar los resultados de la evaluacion
realizada al PEEI en el ejercicio fiscal 2023 en el estado de San Luis Potosi, con el propésito de
identificar las areas de oportunidad y brechas para poder ampliar la cobertura del servicio. Se
parte del supuesto que, la evaluacion como proceso desde una perspectiva comprensiva, se
puede asumir la orientacion en la que no sélo se identifiquen y describan hechos o datos, sino
gue también se pueda acceder a una explicacion y comprension del por qué se han dado
determinados resultados, en este sentido, identificar a cuéles causas obedecen estos resultados,
y al mismo tiempo poder plantear algunas posibilidades de mejora y/o superar las dificultades
encontradas, por lo que, la pregunta de evaluacién que se plantea es la siguiente ¢cémo los
recursos econémicos asignados por el PEEI a San Luis Potosi, durante el afio fiscal 2023 han

favorecido la ampliacion de la cobertura de la educacion inicial y qué tipo de estrategias son
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expansién de la educacion inicial en la entidad?

Enfoque tedrico metodoldgico

La evaluaciébn se asume, desde Santos Guerra (1993) no como una tasacion o de una
comparacion o un proceso de rendicion de cuentas, sino, como un proceso de indagacion sobre
el valor educativo de un programa, de su importancia, exigencias y significados. En este sentido,
la evaluacion se asume como un proceso de didlogo, comprension y mejora. Como una practica
integral y formativa que contribuye al desarrollo integral, tomando en cuenta los aspectos
sociales, culturales, econémicos, entre otros que pueden influir en los procesos educativos.
Para cumplir con uno de los requisitos del PEEI, es necesario hacer su evaluacion mediante
ciertos indicadores que se proponen desde el mismo programa federal y sus reglas de operacion
(DOF, 2022).

Desde el punto de vista de Salas y Murillo (2010), la evaluacion de programas sociales puede ser
utilizada para juzgar su pertinencia, estimar el beneficio en intentos de mejora, valorar la utilidad
de propuestas y programas innovadores, incrementar la efectividad en la administracién y manejo
y satisfacer los requerimientos de rendicion de cuentas.

La acentuacion de esta perspectiva se define principalmente en los datos generados en forma
cualitativa que de acuerdo con Denzin y Lincoln (2005) conlleva una vision interpretativa y
naturalista de los fenébmenos educativos que se estudian para la toma de decisiones.

En el campo educativo, los estudios con enfoque cualitativo reconocen al sujeto activo que posee
un rico reconocimiento construido por la interaccion en diversos contextos y tiempos (Landin y
Sanchez, 2019).

Para la recopilacion de la informacion se utilizaron diversas técnicas: entrevista y observacion
participante, las cuales son consideradas dentro de una modalidad dialégico-reflexiva, en tanto
gue se trasciende el interés unico de generar un conjunto de datos; por el contrario, se busca que
la reflexion y el analisis sean compartidos entre el evaluador, responsable del proyecto y los
usuarios-beneficiarios del programa. Ademas, el andlisis de contenido que tiene por objeto
elaborar y procesar datos relevantes bajo el supuesto que el “contenido” esta guardado u oculto
y que es necesario analizarlo “por dentro” para que devele su significado o sentido a manera de
diagnostico que genere un nuevo conocimiento (Pifiuel, 2002).

Para Stake (2000), en la evaluacion es necesaria la triangulacion concebida como un proceso en

el que desde multiples perspectivas se clarifican los significados y se verifica la repetibilidad de
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perfectamente repetible, la triangulacion sirve como andamiaje para la clarificacion de
significados al identificar diferentes maneras a través de las cuales se percibe el fenomeno.

Por lo que, se disefiaron tres etapas para el proceso de evaluacion del PEEI, que a continuacion
se describen:

e Etapa 1. Descripcion del disefio, planeacion y organizacion tanto del proyecto de
evaluacion como del PEEI en la entidad. El propésito de esta etapa fue hacer explicita la
intencionalidad de la politica educativa de la educacion inicial con relacion al PEEI que
subyace a la ampliacion de la cobertura a través del disefio y procedimiento de acciones
establecidas en las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2023 (DOF, 2022)
organizados en tipos de apoyo, rubros de gasto, periodos de realizacién y presupuestos.
Para la evaluacion, se destacan dos momentos: 1) reuniones de organizacion de la
evaluacion con el responsable del PEEI en la entidad y 2) la elaboracion del plan de
trabajo, cronograma de actividades, elaboracién de instrumentos para el trabajo de campo
y de gabinete de acuerdo con los Términos de referencia (SEP, 2022) y la guia de
evaluacion interna del PEEI.

e FEtapa 2. Trabajo de campo, procesamiento y andlisis de la informacion en la evaluacion
como valoracion de la implementacion y seguimiento del PEEI. En esta etapa el propdésito
fue identificar y describir el desarrollo del proceso de implementacion y seguimiento de
las acciones del PEEI segun los tipos de apoyo, ademas sistematizar la informacién
obtenida para su analisis conforme a los indicadores que propone los Términos de
referencia (SEP, 2022).

e Etapa 3. Elaboracion de insumos finales y presentacion de resultados de la evaluacion,
analizando las evidencias de impacto en los indicadores del PEEI. Esta ultima etapa
consistio en la elaboracion del informe de evaluacion que permitiera valorar el impacto del
PEEI en la entidad.

A continuacion, se muestra el sustrato l6gico del disefio metodolégico en el que se sustenta la
evaluacion del PEEI que parte del esquema de indicadores de desempefio y gestion propuestos

en los Términos de Referencia (SEP, 2022).

Figura 1. Sustrato l6gico del disefio metodoldgico.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los indicadores que se utilizaron para la evaluacion se describen a continuacion:

Oportunidad: identifica la relacion de acciones programadas en el Plan Anual de Trabajo
en cada uno de los apoyos <con las necesidades de Ila entidad
federativa/servicios/beneficiarios.

Iniciativa: consiste en identificar las propuestas generadas por la entidad federativa a
favor de los objetivos del Programa, su origen y a qué apoyo/accion del Programa
fortalecen o mejoran.

Confiabilidad: muestra la opinion que tienen las autoridades educativas de la entidad
sobre los equipos de trabajo y de las acciones del Programa.

Andlisis de la evolucion de los procesos del PEEI
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Con respecto a la

Centros de Atencion Infantil (CAl) de la entidad, se puede identificar que la matricula del 2019 al

2023 oscila entre los 250 y 350 infantes ubicados en las salas de lactantes y maternales.

Tabla 1. Evolucién de la matricula en la modalidad escolarizada

CAl Federales Poblacion atendida (lactantes y maternales)

beneficiados
Ao 2019 2020 2021 2022 2023
CAl1l 56 71 65 72 72
CAl 2 58 58 43 48 66
CAI 3 10 12 16 0 23
CAl 4 38 37 35 47 47
CAI5 61 63 56 71 53
CAI 6 61 66 56 83 71
Total 284 307 271 321 332

Fuente: Elaboracién propia con base en la estadistica proporcionada por el Departamento de

Educacion Inicial en diciembre de 2023.

Como se muestra en la tabla 1. la matricula mas bajo fue del afio 2021 por la cuestion de la
pandemia por COVID-19 que obligo el cierre de centros escolares. El CAl con la matricula mas
baja es el numero 3 que se ubica en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez, su baja
poblacién se atribuye a las condiciones fisicas para la prestacion del servicio.

Con respecto a la modalidad no escolarizada, correspondiente a visitas domiciliarias a hogares,
la tabla 2 muestra la evolucion de la poblacién atendida que en el afio 2023 alcanzé los 329
infantes, casi triplicando la atencion brindada en el 2022.

Tabla 2. Evolucion de la poblacion de primera infancia atendida en las visitas domiciliarias a

hogares.
Numero de visitas realizadas a hogares
2019-2020 2021 2022 2023
Nifias/os
beneficiados 101 116 il 45 329
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laboracién propia con base en la estadistica proporcionada por la coordmammel

programa en diciembre de 2023.

Indicador oportunidad

Con respecto al indicador de oportunidad, se evaluaron los procesos relacionados a la aplicacion
de las acciones programadas en el Plan Anual de Trabajo. Se indagaron en aspectos como el
porcentaje de acciones realizadas en relacion con las programadas en el PAT y la percepcion de
los beneficiarios sobre las necesidades de apoyo.

Como resultados de este indicador se pueden identificar la toma de decisiones participativa entre
los beneficiarios (directivos, agentes educativos y padres y madres de familia) de acuerdo a los
siguientes aspectos:

e Las acciones definidas en el PAT corresponden a las necesidades detectadas por los
coordinadores de cada modalidad, por lo que, en comparacion con afios anteriores se
tomaron en cuenta a los integrantes que operan el PEEI.

e Los beneficios que proporciona el PEEI se manifiestan de gran importancia, ya que se
fortalece el mejoramiento de la infraestructura, la capacitacion de los agentes educativos
y las necesidades propias de cada modalidad, por ejemplo, el apoyo de alimentos,
mobiliario y traslado a los hogares.

e La capacitacion y profesionalizacion de los agentes educativos con temas relacionados a
la primera infancia son de suma importancia, ya que se expresa la poca existencia de
bibliografia, recursos y apoyos didacticos en comparacion con otros niveles de educacién
bésica.

e Los padres de familia y agente s educativos perciben de manera positiva los apoyos
recibidos por el PEEI, ya que, aunque nunca seran suficientes porque van surgiendo
nuevas necesidades, aportan a mejorar las condiciones de operacion de la educacién
inicial.

Este indicador se considera positivo para las Autoridades Educativas de la entidad, ya que los
recursos al ser federales tienen propositos especificos para mejorar la atencion de la educacion
inicial. Se hace alusion a que los problemas que se presentan no corresponden a la elaboracion
del PAT, sino a la forma de ejecutarlas, puesto que hay desvinculacion con areas administrativas

gue provocan los retrasos en la gestion e implementacion del mismo.

Indicador iniciativa




or se identifican las propuestas generadas por la entidad federativa a favorms

objetivos del PEEI. Los procesos que se evaluaron en este rubro consisten en la gestion

académico-administrativa, donde resaltan los siguientes aspectos:

Las reglas de operacion se analizan de manera permanente a través de reuniones con
los involucrado en operar las acciones del PEEI para que no existan problemas en la
ejecucion de los recursos federales.

La capacitacion de los agentes educativos desde el 2022 se considera valiosa por la
vinculacion con instituciones de educacion superior, ya que se ha ofertado un diplomado
denominado “Gestion del Agente Educativo para la Atencién a la Primera Infancia” por la
Unidad 241 de la Universidad Pedagdégica Nacional, como cursos y talleres que en 2023
se ofrecieron con tematicas especificas hacia el modelo de la Nueva Escuela Mexicana.
Los Consejos Técnicos Escolares se han impulsado en la modalidad no escolarizada,
para que los agentes educativos puedan trabajar de manera colegiada en la construccion
de propuestas para mejorar el servicio que se ofrece. Se analiza el curriculo de la
educacion inicial y se elaboré el programa analitico que propone la Nueva Escuela
Mexicana.

La ampliacion de los servicios no escolarizados mediante la creaciéon de Centros
Comunitarios de Atencion a la Primera Infancia (CCAPI), éstos se incrementan mediante
la gestion de las autoridades municipales, asi como organizaciones de la sociedad civil
en municipios con mayor demanda de educacion inicial focalizados a través de
diagnosticos.

La vinculacién y coordinacion interinstitucional con otros sectores como son el DIF estatal
y municipal, los Servicios de Salud para garantizar la atencién y apoyo para la primera

infancia.

En este indicador, se logré identificar que las autoridades educativas se han dedicado a

consolidar acciones y objetivos que se encuentra de manera explicita en el PEEI. Se ha avanzado

en la ampliacion de los servicios no escolarizados y se reconoce la necesidad de ampliar los

servicios a través de iniciativas estatales y municipales.

Indicador confiabilidad

Este indicador analiza la opinién que tiene las autoridades educativas de la entidad sobre los

equipos de trabajo y las acciones del PEEI. La percepcion sobre los procesos que intervienen en
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para la aplicacion de las acciones del PAT refieren a lo siguiente:

e En las visitas domiciliarias a los hogares se reconoce la participacién de los padres y
madres de familia en vinculacién con los agentes educativos. La estrategia de usar
tripticos, carteles y otros medios de difusion son esenciales para favorecer la educacion
inicial.

e Los padres y madres de familia en los CCAPI son quienes validan el trabajo que se
desarrolla con los menores en los municipios de la entidad.

e Enlos CAl, se cuenta con el Comité de Contraloria Social, u 6rgano integrado por padres
y madres de familia, que permiten validar el trabajo y las acciones que se implementan en
el programa.

Se identifica la participacién del Secretario de Educacion de la entidad en reuniones articuladas
de los diferentes niveles de educacién basica, lo cual, es una fortaleza para el PEEI. Como area
de oportunidad se puede dar cuenta de la necesidad de vinculacion y conocimiento del PEEI por
parte de las areas administrativas de la Secretaria de Educacién para que los recursos se

ejecuten de manera puntual conforme a los tiempos sefalados por las autoridades federales.

Reflexiones finales

La educacion inicial se sitla en la transicién de una perspectiva asistencial hacia la perspectiva
de atencidn a las nifias y nifios como sujetos de derechos. En este sentido, el PEEI tiene como
objetivo la cobertura del servicio a mayor poblacién. Para lograr este objetivo, es necesario,
analizar las diversas acciones que se proponen en las entidades federativas y que con base en
la asignacion de recursos por afio fiscal se reciben para dicha finalidad.

En el caso de San Luis Potosi, se reconoce al PEEI como promotor para la ampliacion del servicio
de la educacion inicial. La evaluacion de los procesos mediante los tres indicadores sefialados
muestra las fortalezas y areas de oportunidad para continuar avanzando hacia una politica
educativa que permite fortalecer la educacion inicial, en este sentido, es necesario reflexionar
sobre los “cuellos de botella” que se generan en las instancias administrativas de la Secretaria
de Educacion para ejecutar los recursos asignados de manera puntual a los tiempos
programados.

Las estrategias que se ubican como pertinentes van desde la capacitacion y profesionalizacion

de los agentes educativos, la relacion y vinculacion de los padres y madres de familia; hasta la
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servicio.

Desde el punto de vista investigativo, hay que continuar indagando sobre la generacion de
conocimiento para este nivel educativo que como se ha sefialado desde los propios datos
empiricos, existe poca bibliografia para la formacion de los agentes educativos. Por lo tanto, es
necesario continuar con estos procesos evaluativos que permitan abordar como linea de
investigacion la educacion inicial y a su vez la generacion de politicas publicas para lograr la

atencion a la primera infancia, como lo ya mencionado anteriormente, como sujetos de derechos.
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