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La llegada de la década de los noventa marcó en Chile el comienzo de lo que entonces se 
llamó la transición a la democracia y que hoy se denomina también la postdictadura. 

Particularmente en educación la expresión aporta precisión al remarcar el rasgo de 

continuidad con las reformas introducidas en el país con la dictadura cívico-militar que 

gobernara el país entre 1973 y 1989. Esta continuidad estaría dada por el paso del estado 

docente al mercado como principal elemento regulador del sistema escolar chileno, del 

derecho a la educación al derecho de acceso al mercado educacional, etc. La reforma 

educacional que preparan los primeros gobiernos democráticos confirmará esta tendencia 

general a la continuidad, aunque buscarán también introducir ciertos cambios que tenderán 

a modificar aspectos específicos del sistema escolar. Los dos conceptos centrales que 

inspirarán la reforma serán aumentar la competitividad del país y la equidad social. Uno de 

los componentes centrales de esta reforma será la reforma curricular.  

 

Por otro lado, la expresión “política curricular”, ha sido incluida sólo las últimas décadas en 

el campo curricular chileno. El término más usado históricamente ha sido el de “reforma 

curricular”, como parte de la reforma educacional. Otros conceptos relacionados son los de 

política educativa, ajuste curricular, acciones curriculares, propuestas curriculares, etc. Un 

aspecto interesante que destacar es que además el concepto de política curricular ha tenido 

un uso preferentemente referido a la política de desarrollo curricular. De esta manera, se 

incluye en este capítulo aquello que no siendo denominado como política curricular se 

refiere a esta. En el presente texto daremos una visión general del desarrollo histórico de 

las políticas curriculares de las últimas tres décadas, con énfasis en el momento presente, 

para terminar con mirada prospectiva. 

 

 

 

 



 

 
 

Curriculum y reforma educacional 

 

Durante muchos años en Chile fue un lugar común asociar el concepto de curriculum al de 

plan de estudios. Por ende, la discusión versaba fundamentalmente en torno a los diseños 

curriculares pensados desde las políticas educativas e implementadas mediante reformas 

curriculares, más que en producciones teóricas generadas desde ámbitos públicos o 

privados independientes del Estado. Además la influencia de la tecnología educativa en los 

años sesenta y setenta y expresada en los planteamientos de Tyler (1979), Taba (1974), 

Bloom (1971), Mager (1973, 1981), Gagné (1975, 1983) y otros, coparon la discusión en el 

ámbito nacional. (Magedzo et al, 2014) 

 

En Chile la relación entre los estudios curriculares y la reforma educacional es fundacional. 

En efecto, esta tradición anglosajona llego a Chile de la mano de los procesos de 

modernización vinculados a Alianza para el Progreso y en el contexto del gobierno 

democratacristiano con su proyecto de Revolución en Libertad. Este programa de gobierno 

tuvo como elemento central una reforma educacional que significaría la expansión de la 

matrícula de educación básica hasta hacerla prácticamente universal. Un aspecto 

importante de esta reforma fue también la reformulación de los programas de estudio de la 

mano del proceso de planeación de la educación y de la incorporación del lenguaje 

curricular al sistema escolar. Todo este proceso fue realizado bajo el liderazgo de Mario 

Leyton Soto, un profesor de Rengo egresado de la Universidad de Chile que por propia 

iniciativa logró llegar a ser discípulo de Ralph Tyler en la Universidad de Chicago. De esta 

manera, la incorporación de la tradición curricular en Chile estuvo marcada por lo que hoy 

llamamos racionalidad tyleriana, o el enfoque técnico del curriculum. Durante este proceso 

se crea la oficina de curriculum en el Ministerio de Educación, el Centro de 

Perfeccionamiento y Experimentación e Investigación Pedagógica (CPEIP), se diseñaron 

los nuevos programas de estudio y se tradujeron por un equipo de egresadas de traducción 

de la Universidad de Chile las principales obras que permitirían diseñar y formar a los 

docentes supervisados por Mario Leyton en la nueva tecnología educacional llamada 

curriculum. Entre estas obras se encuentran los principios de Tyler y la taxonomía de 

objetivos educacionales de Bloom. 

 

Tres décadas de reforma curricular. La reforma del cambio de siglo. 

 



 

 
 

 

Estos cambios se han expresado en reformas curriculares implementadas en tres 

períodos históricos: en el año 1965, durante el gobierno demócrata cristiano de 

Eduardo Frei Montalva; en el año 1981, con el régimen cívico-militar de Augusto 

Pinochet; y a partir de 1990, durante los cuatro gobiernos de la Concertación de 

Partidos por la Democracia. En este último período se impulsó una transformación 

curricular que fue sufriendo algunos ajustes durante los veinte años de gobierno, 

manteniendo, no obstante, sus principios básicos. (Magendzo et al., p. 179-180) 

 

A partir de la última década del siglo XX, Chile recuperó su democracia e inició una reforma 

educacional que mantuvo el mismo sistema institucional establecido por la dictadura cívico-

militar. Este proceso si bien se alinea con procesos globales que hasta hoy forman parte 

de una agenda educacional global, tuvo en Chile el matiz de estar marcada por un énfasis 

en la vuelta a la democracia. Las reformas estructurales, a diferencia del resto e América 

Latina fueron realizadas en el contexto de una dictadura. A los gobiernos pos dictatoriales 

les quedo la decisión de no afectar esa estructura y profundizó el alineamiento con las 

agendas promovidas por las agencia internacionales. Esta nueva reforma desplegó un 

discurso educativo centrado en dos principios: la competitividad económica y la igualdad 

social. El primero buscaba mejorar la capacidad chilena de competir en una economía 

global y formar parte de la futura sociedad de la información. El cambio curricular fue uno 

de los principales pilares. El nuevo curriculum heredó el principio de flexibilidad curricular, 

el curriculum oficial incorporó el concepto de curriculum mínimo o básico establecido en un 

documento escrito llamado Objetivos Fundamentales y Contenidos Mínimos Obligatorios. 

Este documento se conoció comúnmente como marco curricular que actualizó el principio 

de flexibilidad curricular, la llamada matriz curricular que estableció los sectores y 

subsectores de aprendizaje, los tiempos mínimos requeridos dentro del plan de estudios 

para cada uno, el número de horas posible de ser distribuido libremente entre los distintos 

sectores y subsector, etc. Con todo, dado que el marco curricular en cuanto tal se formula 

a un alto nivel de generalidad, otro instrumento curricular desarrollaba este marco en cada 

sector o subsector de aprendizaje. Estos son los programas de estudio, los que también 

tenían componentes fijos y variables, lo que dejaba un espacio para que los profesores 

tomasen determinadas decisiones curriculares. Es en este punto en que la flexibilidad 

curricular se podía concretizar en el contexto específico de cada escuela mediante la 

creación de programas propios, que debían ser aprobados por el Ministerio de Educación. 



 

 
 

 

No obstante, si una escuela decidía no desarrollar sus propios programas, los programas 

del Ministerio pasaban a ser obligatorios. Son estos programas los más usados en las 

escuelas chilenas. Una de las razones es probablemente la incorporación de pruebas 

estandarizadas nacionales para evaluar el curriculum. Pruebas que también se utilizan 

como proxy para calidad de la educación siendo sus resultados difundidos mediante 

rankings de rendimiento escolar. En ese sentido, la flexibilidad curricular y las pruebas 

estandarizadas nacionales actúan hasta hoy como fuerzas opuestas en el campo curricular. 

El enriquecimiento curricular buscado al dar tiempo a la escuela para hacer elecciones 

libres acaba siendo distribuido entre materias que se evalúan externamente dejando otras 

actividades reducidas al mínimo cuando no excluidas del curriculum escolar. En la última 

década  del siglo pasado, la frase “más de lo mismo” fue la forma en que los estudiantes y 

profesores expresaron sus preocupaciones sobre este fenómeno desencadenado por la 

reforma curricular de los noventa. 

 

Para analizar con mayor detención los cambios introducido por esta reforma acudiremos a 

una conceptualización multidimensional1 de curriculum. Esta parte por reconocer que como 

fenómeno complejo el curriculum tiene distintas dimensiones que se articulan en forma 

dinámica hará configurar la experiencia educacional de las personas. Comenzamos con el  

curriculum oficial, aquel prescrito nacionalmente. Su dimensión primaria es el curriculum 

escrito; esto es, aquellos documentos que contienen lo que se debe enseñar en la escuela. 

El curriculum escrito en Chile toma la forma de una lista de objetivos y contenidos para 

cada materia en cada grado del sistema escolar; así como marcos generales para la 

distribución del tiempo escolar entre los sectores y subsectores de aprendizaje. Por lo 

tanto, otros instrumentos curriculares son necesarios para llegar al detalle en que esta 

prescripción general sea manejable a nivel de la escuela y el aula. Ese conjunto de 

instrumentos y materiales curriculares están destinados a apoyar la implementación del 

curriculum escrito.  Esta segunda dimensión del curriculum oficial es el curriculum apoyado 

(Glatthorn et al. 2006, 2019; Johnson-Mardones 2014, 2023). El curriculum apoyado, 

entonces, comprende los recursos, instrumentos y materiales que desarrollan el curriculum 

 
1 Además de las razones teóricas que para tomar estas dimensiones en consideración, existe una razón 

pragmática importante para ello. Esta razón es que el propio curriculum oficial ha utilizado dichas dimensiones 

para explicar cómo se articulan los distintos instrumentos curriculares en los distintos niveles de concreción 

curricular.  Un buen ejemplo de esto lo constituyen los materiales de orientación para el ajuste curricular (2007) 

que tendría lugar una década después de que se iniciara la reforma educacional postdictadura. 



 

 
 

nacional y apoyan su implementación. Entre estos últimos podemos contar: presupuestos 

educativos, instalaciones, recursos humanos, etc. Finalmente, una tercera dimensión del 

curriculum oficial es el curriculum evaluado, que se refiere a la forma en que el curriculum 

se evalúa en distintos niveles y por distintos actores. Por lo tanto, el curriculum oficial se 

compone del curriculum escrito, el curriculum apoyado y el curriculum evaluado.  

 

El ajuste de la reforma y los cambios curriculares en el comienzo del siglo XXI 

 

Partamos por decir que a la mitad de la primera década del presente siglo la reforma había 

terminado su proceso de difusión e implementación. Casi inmediatamente después de 

concluido el ciclo se comenzó a hablar de la necesidad de un ajuste, término con el cual se 

quería acentuar que no se trataba de una nueva reforma. Por otra parte, la movilización 

sostenida por los estudiantes secundarios, conocida como la revolución pingüina había 

puesto en discusión la calidad de la educación recibida y logrado que una comisión con 

representación de múltiples actores estudiara y propusiera los cambios que se requerían 

para dar respuesta a las demandas del movimiento. De este proceso surgiría el reemplazo 

de la Ley Orgánica Constitucional de Educación (LOCE) y su reemplazo por la Ley de 

General de Educación (LGE). Como parte de este nuevo mandato el curriculum nacional 

pasará de la denominación Objetivos Fundamentales y Contenidos Mínimos a Bases 

Curriculares, las que comenzarán a ser desarrolladas y promulgadas durante la siguiente 

década. 

 

Estas nuevas Bases Curriculares se constituyen en el principal instrumento curricular del 

Curriculum nacional conformándose “así un currículum centrado en el aprendizaje, que 

declara explícitamente cuál es el foco del quehacer educativo” (Mineduc, 2012, p.14) 

enfatizando aún más la relación entre curriculum escrito y evaluado. 6-12 “Bases 

Curriculares para los cursos 7° y 8° básico y 1° y 2° medio, que, de acuerdo a la Ley General 

de Educación de 2009 (Ley N° 20.370), paulatinamente pasarán a constituir el ciclo de 

formación general de la Educación Media. (Mineduc, 2015, p.16). Mineduc, 2019, Bases 

Curriculares 3º y 4º medio.2 

 
2 Además, es importante mencionar que el Ministerio de Educación ha emitido el Decreto 954 EXENTO el 25 

de agosto de 2015, el cual aprueba el plan y programas de estudio para 3º y 4º año medio de formación 

diferenciada técnico-profesional en diversas especialidades. Este decreto se basa en disposiciones previas, como 

el artículo 31 del decreto con fuerza de ley Nº 2 de 2009, que establece la elaboración de planes y programas 

de estudio por parte del Ministerio de Educación, los cuales deben ser aprobados por el Consejo Nacional de 



 

 
 

 

Conclusión 

 

Un concepto importante en relación con las políticas curriculares y el cambio del curriculum 

es, desde comienzos de la década de 2010, el de desarrollo curricular (Arratia y Osandón, 

2018). La idea de que el diseño no concluye el trabajo de construcción curricular y que este 

no puede ni conceptual ni prácticamente ser reducido a la idea de implementación. Un hito 

importante  en la centralidad que toma el concepto de desarrollo curricular lo constituyó una 

mesa establecida por la Unidad de Curriculum y Evaluación (UCE) del Ministerio de 

Educación, y que reunió a ex directores y directoras de la UCE junto a académicos 

dedicados al estudio del curriculum. El resultado de este trabajo fue la publicación de un 

documento titulado Recomendaciones para una política nacional de desarrollo curricular 

(Mineduc, 2016). Entre otros aspectos el documento incorpora una serie de elementos 

problemáticos para el curriculum chileno, entre ellos su proceso de construcción, los ciclos 

de actualización, la apropiación por los docentes, etc. Lejos de existir un consenso en 

relación a las perspectivas el documento marca la diversidad de visiones, pero también 

elementos comunes de preocupación, como lo mencionados. Unos de los aspectos 

centrales de esta preocupación por el desarrollo curricular, lo constituye la relación 

curriculum y profesorado, más allá de una perspectiva mecanicista. Esta relación se ha 

vivido como tensión en las reformas curriculares, ajustes y actualizaciones en Chile, desde 

fines del siglo XX (Caro y Aguilar, 2018).  

 

Mirando hacia el futuro, es crucial reconocer la necesidad de participación en todos 

los niveles de educación en Chile. Se espera que los planes y programas curriculares sean 

construidos por las propias comunidades educativas, lo que permitirá un proceso más 

constructivo y contextualizado. Esta flexibilidad es esencial para adaptarse a las cambiantes 

necesidades y realidades locales, así como para promover una mayor participación y 

 
Educación si cumplen con las bases curriculares dictadas. Asimismo, se considera el decreto supremo Nº 452 

de 2013, que establece las bases curriculares para la educación media formación diferenciada técnico-

profesional. Los planes de estudio y programas aprobados abarcan una amplia gama de especialidades, como 

acuicultura, administración, agropecuaria, conectividad y redes, construcción, contabilidad, electrónica, 

gastronomía, mecánica, química industrial, entre otras. Estos nuevos planes y programas entrarán en vigencia 

a partir del año escolar 2016 para 3º año medio y desde el año escolar 2017 para 4º año medio, siendo accesibles 

para todos los establecimientos educacionales del país a través del sitio web del Ministerio de Educación. 

Además, se deroga el artículo 4º del decreto exento Nº 27 de 2001 del Ministerio de Educación, a partir del año 

escolar 2016. 



 

 
 

empoderamiento de las comunidades en el diseño y la implementación de políticas 

educativas. En este sentido, se espera que las políticas curriculares continúen 

evolucionando hacia un enfoque más descentralizado y participativo, que reconozca y 

valore la diversidad de contextos educativos en todo el país. Esto incluye un mayor énfasis 

en la integración de la educación culturalmente relevante y el fortalecimiento de las 

conexiones entre la escuela y la comunidad. En última instancia, se espera que estas 

reformas contribuyan a mejorarla educación en Chile, preparando a los y las estudiantes 

para enfrentar los desafíos del siglo XXI y contribuir al desarrollo sostenible del país. 
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