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Area tematica: Reforma curricular en el marco de las politicas globales.

Resumen

En este trabajo se presenta el andlisis de la relacion entre los Derechos Basicos de Aprendizaje
—DBA- de Ciencias Sociales en Colombia y la cultura escolar de los docentes del area. Esta
investigacion cualitativa recoge las voces de los docentes en ejercicio de Ciencias Sociales de
siete establecimientos educativos —EE— publicos de la ciudad de Medellin. Este estudio esta
dividido en cuatro apartados: conceptualizacion de las politicas de desarrollo del curriculo y de
los DBA, metodologia, andlisis de la relacion entre sobre los DBA y la cultura escolar, y las
reflexiones de cierre. Los resultados del estudio permitieron comprender elementos de la cultura
escolar que comprometen la puesta en marcha de los Derechos Béasicos de Aprendizaje de
Ciencias Sociales y que exalta el papel de los docentes como productores del curriculo, en tanto
la lectura que hacen de las dindmicas de los establecimientos educativos fundamentan sus

decisiones curriculares.

Palabras clave: derechos basicos de aprendizaje, ciencias sociales escolares, cultura escolar,

politicas de desarrollo del curriculo.

Justificacion

Las investigaciones realizadas en Colombia sobre el disefio curricular en las ciencias sociales
escolares han tenido tres focos: 1) el andlisis del contenido y estructura de los documentos de
referencia (los Lineamientos Curriculares de Ciencias Sociales —-LC— (MEN, 2002), los
Estandares Basicos de Competencias en Ciencias —-EBC- (MEN, 2004) y los Derechos Basicos
de Aprendizaje —-DBA- de Ciencias Sociales (MEN, 2016) (Hernandez, 2017 Sanchez Vasquez,
2012; Arias Gomez, 2015), 2); las concepciones que en ellos existen sobre diversos temas (Diaz,
2020; Quiroz y Bolivar, 2019), 3); y en los cambios curriculares dados a lo largo de la historia,
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desde la colonia hasta la Constitucion Politica de 1991 (Taborda Caro, 2015; Silva Bricefio, 2017,

011; Alvarez Gallego, 2008.).

Investigaciones en las que no se detalla la apropiacion de las politicas de desarrollo del curriculo

por parte de los docentes en su ejercicio pedagdgico, es asi que falta en el pais desarrollar

trabajos académicos que indaguen por la relacion de las politicas de desarrollo del curriculo

respecto a la cultura escolar de los establecimientos educativos. Por ello, la pregunta que orient6

la investigacion fue ¢a qué dinamicas de la cultura escolar se enfrentan las politicas de desarrollo

del curriculo a su llegada a los establecimientos educativos publicos?.

Saber lo que pasa en los EE de la ciudad de Medellin cuando el Ministerio de Educacion Nacional

promulg6 los Derechos Basicos de Aprendizaje de Ciencias Sociales, permitié durante el

desarrollo de la investigacion identificar elementos que obstaculizan la implementacion de las

politicas de desarrollo del curriculo con el propésito de ajustas los planes de apropiacion que

implementan las autoridades para mejorar la calidad de la educacion en la ciudad.

Enfoque conceptual

Politicas de desarrollo del curriculo

De acuerdo con Ramirez (2023), las politicas de desarrollo del curriculo -PDC- son un conjunto

de directrices que establecen los conocimientos, saberes, habilidades, competencias, destrezas,

actitudes, précticas y valores que los estudiantes deben adquirir para formarse como ciudadanos

criticos, solidarios, creativos, responsables y felices. Estas politicas no son estaticas, sino que se

transforman a lo largo del tiempo debido a cambios en los actores, procesos y contextos

educativos.

Las PDC se caracterizan por lo siguiente:

Marco normativo: Se expresan a través de normas como constituciones politicas, leyes,
resoluciones, decretos y convenios internacionales.

Instrumentos especificos: en el contexto colombiano se concretan en instrumentos
como lineamientos curriculares, estandares basicos de competencias y derechos basicos
de aprendizaje.

Orientacion pedagdgica: buscan guiar los procesos de transformacién curricular en los
EE, ofreciendo orientaciones para el proceso de ensefianza y aprendizaje, respondiendo

a preguntas como qué, cémo, cuando, por qué y dénde ensefiar.
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restrictivas, limitando la autonomia de docentes e instituciones para adaptar el curriculo a
las necesidades y caracteristicas de los estudiantes y sus contextos.

e Influencia Neoliberal: reciben el impacto de organismos multilaterales de desarrollo que
condicionan la ayuda a los paises receptores, bajo una logica neoliberal que ha
reconfigurado los sistemas educativos en América Latina, priorizando el factor econémico

sobre el cultural.

e Homogeneizacion: Conducen a la homogeneizacion de las propuestas curriculares y las
practicas educativas, lo que puede llevar al desconocimiento de las realidades territoriales
y al silenciamiento de saberes y préacticas culturalmente diversas, favoreciendo aquellos
considerados basicos o prioritarios en el marco de la globalizacién y el neoliberalismo.

e Concepcion de calidad educativa: encierran una idea de calidad educativa asociada a

la obtencion de altos resultados en pruebas estandarizadas (Ramirez, 2023).

Derechos Bésicos de Aprendizaje
En el contexto colombiano, los Derechos Bésicos de Aprendizaje —-DBA- de Ciencias Sociales,
creados en 2017, son un ejemplo de una PDC. De acuerdo con Pulgarin Silva, et al. (2019), se
“desarrollaron bajo una estrategia de construccion y discusion publica con profesores de
educacion basica, media, superior y pares académicos internacionales” (p. 15), ello con la
finalidad de que la propuesta tuviera legitimidad entre los actores del sector educativo, al
involucrarlos en el proceso de construccion, validacion y socializacion. Los DBA aparecen como
una PDC que busca mejorar los aprendizajes estructurantes de los estudiantes colombianos de
tal forma que puedan obtener mayores y mejores resultados de aprendizajes y por tanto una
mejor insercion en el sistema econdmico y productivo local, regional, nacional o internacional.
Segun lo explican Pulgarin Silva, et al. (2019):
los DBA en Ciencias Sociales aparecen como un documento de referencia
curricular que ofrece orientaciones claras y sencillas, tanto para los docentes con
formacion en la disciplina, como para los que no, sobre los aprendizajes que deben
alcanzar los estudiantes en determinado grado de escolaridad. Asi, los DBA se
diferencian de los lineamientos curriculares y los estandares basicos de
competencias en ciencias, por su nivel de concrecién y la ejemplificacion que
tienen sobre la forma como se pueden trabajar con los estudiantes conceptos y
problemas clave que, por ejemplo, son objeto de estudio de la geografia, y como
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a medida que el estudiante pasa de un nivel a otro el maestro, puede complejizar

los ejercicios para que los estudiantes amplien la comprension que tienen del

mundo (p. 19).

Hasta su aparicion no existia en el pais un documento de referencia curricular para las Ciencias
Sociales Escolares con el nivel de concrecion de los DBA. Ademas, en ellos se privilegio el uso
de un lenguaje que permitiera a docentes, directivos docentes, padres y madres de familia,
acudientes, cuidadores, acompafiantes y sociedad en general, comprender su contenido sin la
necesidad de ser expertos; claro esta con las limitaciones que supone cada caso. No obstante,
los DBA tienen la intencién de brindar luces a los docentes que ensefian Ciencias Sociales y que
no es su area de formacion académica por lo que tienen dificultades en la construccién consciente
de los procesos de ensefianza en el area.

Del grado primero a once los DBA de Ciencias Sociales tienen la siguiente estructura: un
enunciado, las evidencias de aprendizaje (entre 3 y 4) y en algunos casos un ejemplo. Se
desarrollaron a partir de cuatro categorias, cuya denominacion pone el énfasis en la apropiacion
gue hace el estudiante de la realidad; asi en el documento de fundamentacion de los DBA las
categorias fueron denominadas como: espacialidad, temporalidad, culturalidad e institucionalidad
y derechos humanos. Ademas, los DBA de primero a noveno son ocho y en los grados de la
media se reducen a cinco, ya que el tiempo destinado al &rea es menor en este nivel educativo.
Los DBA son una guia que los EE en proceso de mejoramiento de sus actividades académicas y
pedagdgicas pueden utilizar para desarrollar sus ejes misionales hasta que aprendan sobre las
caracteristicas y necesidades de los territorios, procesos y actores (Bozano, 2009) con los que
trabajan, de tal manera que puedan apropiarse de otra forma de las PDC y obtener mejores

resultados.

Estrategia metodol6gica

En el desarrollo de la investigacion se privilegié la realizacion de entrevistas de investigacion
cualitativa, las cuales explica Kvale (2011) “intenta entender el mundo desde el punto de vista del
sujeto, revelar el significado de las experiencias de las personas, develar su mundo vivido previo
a las explicaciones cientificas” (p. 19). Lo cual, permitio el establecimiento de conversaciones con
docentes en ejercicio de Ciencias Sociales de siete establecimientos educativos —EE— publicos
de la ciudad de Medellin. El grupo de docentes estuvo integrado por hombres y mujeres y se
seleccionaron considerando que: 1) estuvieran dispuestos a compartir sus experiencias en el

disefio curricular, 2) que trabajaran en diferentes contextos territoriales, 3) que tuvieran
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sfueran docentes dispuestos a reflexionar sobre su ejercicio pedagdgico.

A las entrevistas se les realizé un andlisis de contenido asistido por Atlas-ti en cinco etapas:
alistamiento, categorizacién, codificacion, inferencias y producciéon de sentido, ello con el
propdsito de identificar coincidencias y divergencias en las experiencias de los docentes. La
primera etapa implicé la preparacion de los registros, para el ingreso de los documentos en Atlas-
ti por bloques tematicos de interés. En la segunda y tercera etapa se realiz6 la categorizacion y
codificacion de la informacién (Galeano Marin, 2014), ejercicio que se orientd a partir de la
tematizacion de la informacion obtenida en las entrevistas y que permitié la asociacion de los
cédigos a las categorias y subcategorias. En la cuarta etapa se procedi6 con la elaboracion de
las inferencias sobre las citas que integran cada categoria o subcategoria, lo que permitié hacer
lecturas globales de las mismas y establecer vinculos con otras categorias que fueron objeto de
analisis; en la quinta etapa se realizé la produccion de sentido, lo que implicé analizar en con los

docentes las compresiones a las que se llego.

Desarrollo

En la figura 1 se presentan lecturas de la cultura escolar identificadas en las entrevistas con los
docentes y que comprometen la apropiacion e implementacion de politicas de desarrollo del
curriculo como los DBA en los establecimientos educativos de los docentes entrevistados. En la
figura se muestra cuatro ideas: la primera, la escuela una institucion sin tiempo, en ella coinciden
los siete docentes; en la segunda, hay un formato para todo, en esta coinciden dos docentes; en
la tercera, la casuistica escolar, es planteada por un solo docente; y la cuarta, desconocimiento
de las PDC entre los directivos docentes, fue manifestada por un docente.

Figura 1. Elementos de la cultura escolar que comprometieron la apropiacion de los DBA

Rodriguez  Martinez Garcia Goémez Lopez Gonzilez Hernandez

La escuela una l_______________________l ____l ____l

institucion sin tiempo

Hay un formato para Desconocimiento de las
todo PDC entre los directivos
docentes
La casuistica
escolar

Fuente: elaboracion propia.
Nota: Durante el andlisis de las entrevistas realizadas a los docentes se le asign6 uno de los siete apellidos

mas comunes en Colombia.
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Resultados

La escuela una institucion sin tiempo

Los docentes en entrevistados se enfrentan a una carga de trabajo multifacética que incluye
tareas fijas como la planeacion pedagdgica y la docencia directa, junto con responsabilidades
emergentes como la atencion a casos de convivencia. Esta sobrecarga, exacerbada por la
asignacion de numerosos proyectos y catedras obligatorias especificas al area de Ciencias
Sociales, reduce significativamente el tiempo disponible para desarrollar a cabalidad los
Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA). Aunque seria factible integrar los DBA con otras areas
y el contexto, la sobrecarga impide esta vision interdisciplinar.

Ademas, la falta de tiempo también se manifiesta en la escasez de espacios para reuniones de
area, lo que dificulta la apropiacion colaborativa del curriculo y perpetla el trabajo aislado entre
disciplinas, impidiendo el dialogo y la formacion conjunta entre docentes. Esta situacion se agrava
con la disminucion de la intensidad horaria de las Ciencias Sociales en niveles educativos
superiores, limitando aiin mas las horas de contacto con los estudiantes y forzando a los docentes

a priorizar otras areas o proyectos curriculares.

La formatitis aguda en la gestion del curriculo escolar

La estandarizacion de los procesos educativos en el marco del discurso de la gestion de la calidad
ha llevado a los EE a la obtencion de diferentes certificaciones por parte del Instituto Colombiano
de Normas Técnicas —-ICONTEC-, con el propdésito de trabajar en la implementacién de practicas
gue aseguren la calidad y la mejora sistematica del servicio educativo y de formacién en el pais.
La implementacién de sistemas de gestion y normas técnicas disefiadas para el sector educativo
ha reconfigurado las maneras como se agencia el curriculo tanto de forma como de fondo.

Con la promulgacion de los DBA los formatos en los que se registra la planeacién y las actividades
académicas cambiaron (Plan de area, plan de Aula, mallas de aprendizaje, secuencias y unidades
didacticas), dando lugar a nuevos items o apartados que deben ser diligenciados por los
docentes, para poder cumplir con las directivas institucionales, municipales y nacionales. Todo
ello implica que los docentes deban dedicar mas tiempo del habitual a los ejercicios de
planeacion, en especial cuando se enfrentan por primera vez a una PDC como los DBA. Al
respecto Lépez manifiesta “hay un formatico que agobia al sistema educativo del pais, hay
formatos para todo, algunos relacionados con otros, pero la gran mayoria son separados” (Lopez)
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’ educativas radica en que su implementacién se vuelve mecanica por parte de los docentes. Al
ser registrados en los instrumentos de gestion del curriculo, sin cumplir su propdésito inicial:
agenciar y cambiar las practicas de ensefianza de los docentes y centrar la atencion de estos en
los aprendizajes de los estudiantes. El uso de formatos en la dinamica de los establecimientos se
volvié una practica comdn que agobia a los docentes y que provoca que los DBA se vuelvan un
espejismo en el horizonte de trabajo de estos, ya que su apropiacién no es consciente sino una
forma de garantizar el cumplimiento de una orientacion en el marco del sistema institucional de

gestién de la calidad.

La casuistica escolar

Los EE nunca se sabe como van a ir las cosas, 0 que pasara al dia siguiente por lo que los
docentes deben en sus palabras tener plan A, B 'y C de ser posible. Lopez lo explica asi: “hay
grupos que uno ve en el periodo si mucho tres, cuatro veces, los eventos coyunturales, la
casuistica que llaman, de las instituciones educativas influyen muchisimo en un desarrollo
continuo para poder trabajar con el muchacho”.

Esto conlleva un retraso en la realizacion de las actividades programadas los docentes, asi las
cosas, la planeacion nunca se ejecuta de forma lineal. Es por ello por lo que las PDC no se
implementan tal cual son pensadas por las autoridades educativas. De alli que siempre queden
contenidos y competencias por abordar y por tanto aprendizajes que no se alcanzan. En otras
palabras, hay voluntad de parte de los docentes, pero no se puede asumir que con la actual carga
de responsabilidades todo se pueda realizar e incluso lo ya planificado. Las modificaciones que
se realizan en el curriculo y que estan por encima de las competencias de los docentes, en tanto
hacen parte de la agenda politica nacional y las orientaciones se reciben como un lineamiento
institucional que goza de respaldo de la autoridad educativa del pais, pone en entredicho la
autonomia curricular de los EE y muestra la naturaleza politica del mismo.

La casuistica escolar pone de manifiesto la existencia de EE contingentes que deben responder
a las multiples exigencias de la sociedad a nivel econémico, politico, social y cultural, todo ello
desde la educacion de las nuevas generaciones. Lo cual ratifica la idea de los EE como un reflejo
de lo que pasa en la sociedad, por ello se busca que estos respondan de manera inmediata las
exigencias de los gobiernos y autoridades de turno, haciendo que elementos que son la base del
curriculo y que brindan insumos a los estudiantes para entender las contingencias no se aborden

integralmente.
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: Desconocimiento de las PDC entre los directivos docentes

En los EE, se ha identificado que muchos directivos no poseen un conocimiento adecuado de las
PDC, como los DBA, a pesar de que esto forma parte de sus competencias pedagdgicas y de
direccionamiento académico (ambas establecidas en la Guia No. 31 del Ministerio de Educacion
Nacional que crea la metodologia para evaluacién anual de desempefio). Esta falta de
conocimiento y de involucramiento en las discusiones académicas lleva a que los directivos
subestimen la importancia de las PDC, delegando completamente su implementacién a los
docentes y generando una incorporacion superficial de estas directrices en el curriculo, a menudo
sin un debate profundo sobre cémo adaptarlas a las necesidades y contextos especificos de cada
EE. Los docentes refieren expresiones de los directivos como “metan eso ahi, (...) eso tiene que
aparecer en los planes de area, en las mallas de Ciencias Sociales, pero entonces, ¢ Por qué hay
que “meter" eso ahi”? ;Y de qué forma vamos a hacer eso?” (Garcia).

Es fundamental que los directivos docentes asuman un rol de liderazgo académico activo,
conociendo a fondo las PDC para poder orientar a los docentes en el disefio curricular. Esto
implica fomentar la integracién y articulacion de los aprendizajes entre diferentes areas,
promoviendo debates pedagogicos y didacticos que permitan adaptar las PDC a las realidades
de los estudiantes y sus territorios. Solo asi se podra superar una vision meramente instrumental
de estas politicas y asegurar que su implementacion tenga un impacto positivo y significativo en

los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Conclusiones

Este tipo de realidades sobre la vida en la escuela, o mejor dicho de la cultura escolar, hace que
los docentes cuestionen la pertinencia de los DBA en un contexto donde las cargas son mas, y
en el que las orientaciones del MEN no les facilitan el trabajo que hoy realizan. Lo que lleva a
practicas que desdicen de la profesiébn docente como: copiar y pegar de forma mecanica el
contenido de las PDC en los dispositivos de gestion del curriculo, para mostrar que los usan en
su ejercicio, y de este modo poder hacer su trabajo segun sus criterios, necesidades y apuestas.
En el marco de las dinamicas de cada EE son los docentes quienes finalmente terminan
produciendo el curriculo con los recursos que tienen a disposicién y considerando tanto el
conocimiento, la experiencia y el tempo del que tienen para materializar las PDC que construyen
las administraciones municipales, departamentales o nacionales de turno. La clave para generar

practica de aprobacién de las PDC que generen impactos positivos en la agencia del curriculo en
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los EE, esta en el disefio de planes de acompafamiento a los docentes que les permitan

econocer como implementar las PDC de manera gradual en sus EE, reconociendo que las
/ nuevas politicas no implican un cambio total cuando los EE tienen avances que les permiten

gestionar curriculos que responden a las necesidades de los territorios.
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